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PRIMER TRIBUNAL LABORAL FEDERAL DE ASUNTOS INDIVIDUALES EN EL
ESTADO DE MORELOS, CON SEDE EN CUERNAVACA

CONFLICTO INDIVIDUAL DE
SEGURIDAD SOCIAL: 7/2025

ACTOR- kkhkkkkkk hkkhkkk kkkkkk*k
.

DEMANDADQ:  *rewxwsss  swksxknx

*kk hkhkkkk kkkkkk

JUEZA: Stephani Soriano Aguado.
SECRETARIA: Patricia Falcon Trejo.

Cuernavaca, Morelos, veintinueve de septiembre de dos
mil veintiséis. Stephani Soriano Aguado, Jueza de Distrito titular
del Primer Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales en el

Estado, con sede en esta Ciudad, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve el conflicto individual de
seguridad social 7/2025, promovido por ***rxes wEmeE
=== en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, al

tenor de los antecedentes y consideraciones siguientes.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Resena de la demanda. Mediante el escrito
presentado el 06 de enero de 2025, en el Buzén Judicial de la
Oficina de Correspondencia Comun de los Tribunales Laborales
Federales de Asuntos Individuales en el Estado de Morelos, con
sede en esta ciudad, y recibido en este érgano jurisdiccional el 07
de enero siguiente, **Frrrr TR S demando las

prestaciones siguientes:
Del Instituto Mexicano del Seguro Social:

a. El reconocimiento por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social de que *rFrrE FrEmeEr S Se encuentra
inscrito en el Régimen Obligatorio del Seguro Social desde 1975,

con un minimo de 705 semanas de cotizacion al 31 de mayo de

1
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2024, asi como la conservacion de sus derechos de cotizacion,

espera y prestaciones hasta el ano 2027.

b. El reconocimiento de las 705 semanas de cotizacion
registradas hasta el 31 de mayo de 2024 y, consecuentemente, de
la conservacion de derechos generada por dicho periodo de

aseguramiento.

*kkkkkkk Fhkhkkkkk *khkkkkk

c. El reconocimiento de que
cumplio 65 afnos de edad el 19 de diciembre de 2023 y cuenta con
mas de 500 semanas de cotizacién, por lo que afirma satisfacer los
requisitos para acceder a una pension de vejez conforme a la Ley
del Seguro Social de 1973.

d. El reconocimiento de su calidad de asegurado en estado
de vejez y el otorgamiento de una pension de vejez, con efectos
retroactivos al 22 de julio de 2024, fecha en que presento la

solicitud correspondiente.

e. El otorgamiento de las prestaciones derivadas del seguro

reclamado, consistentes en:

1. Pensién o renta mensual vitalicia, calculada
conforme a los articulos 167 y 168 de la Ley del Seguro
Social de 1973, considerando 705 semanas de cotizacion y

un salario promedio de los ultimos cinco afios de *******

kkhkkkhkkkkhkk *kkkkkkk * *xkk%k *hxkkk *kkkk*x *kkkkk

Freemeerrr con efectos retroactivos al 22 de julio de 2024.

2. Asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y

hospitalaria.
3. Asignaciones familiares.
4. Ayuda asistencial.

e. El pago del aguinaldo anual correspondiente a la pension

de vejez, por el equivalente a 30 dias de pension.
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d. El incremento extraordinario de la pensidn en el porcentaje
autorizado para pensionados de 60 afos o mas, mediante la

aplicacion del factor de 1.11 previsto en la normativa que invoca.

h. La nulidad de las determinaciones del Instituto Mexicano
del Seguro Social que, a decir del actor, impiden el otorgamiento
de la pensidon, concretamente: la “Resolucién de Negativa de
Pension” de 22 de julio de 2024; el oficio numero
189001910100/DAV/0149/2024 de 24 de julio de 2024; y las
Constancias de Semanas Cotizadas en el IMSS de 26 de abril y 29
de septiembre de 2024, solicitando que prevalezca la constancia
de 27 de junio de 2024, en la que se reconocen 705 semanas de

cotizacion.

El actor narr6 en la demanda los hechos siguientes:

9T'6v°0T L2-€0-8T

2#20T0000000000000000000€E9FLIEI0ZIFLI0L

El actor ***#*** =r=ws ==+ refiere que fue inscrito en

Or34.L NOOTV4 VIO IdLVd

el régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social
desde el ano de 1975, con motivo de los servicios prestados para
diversos patrones y, posteriormente, mediante incorporacién y
continuacion voluntaria al réegimen obligatorio. Sefala que su ultimo
periodo de aseguramiento comprendié del 1 de junio de 2019 al 31
de mayo de 2024 y que, conforme a la constancia expedida por el
Instituto el 27 de junio de 2024, acumuloé un total de 705 semanas

de cotizacion, con un ultimo salario diario de cotizacion de *******

kkhkkkkhkhkhhhk hkhkkhkhkhk k% khkkk hkhkkk kkhkhkhkk kkhkhkkk kkhkkkkkkk

Expone que el 26 de abril de 2024 acudi6 a la Subdelegacion
Cuernavaca del Instituto, donde inicialmente se le expidié una
constancia que unicamente reflejaba 377 semanas cotizadas,
motivo por el cual solicité su aclaracion; posteriormente, el 20 de
mayo de 2024 recibio otra constancia que reconocia 444 semanas.

El 21 de mayo siguiente presento solicitud para continuar cotizando
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voluntariamente y efectuar el pago retroactivo correspondiente a
partir del 1 de junio de 2019. Afirma que, derivado de ello, cubrid al
|nSt|tUtO Ia Cantldad de kkkkkkkkkk khkkkkkkk k kkkk kkk kkkkkkkkkkk

khkhkkkkhkhkk khkkkhk khkkkhkk khkhkkhkhk kkkkkkkkkk mediante 60 formatos

de pago de cuotas.

Anade que, después de dichos pagos, el 27 de junio de 2024
el Instituto expidid la constancia en la que le reconocié 705
semanas de cotizacion; sin embargo, posteriormente emitid otras
constancias que nuevamente reflejaron un numero menor de
semanas. Asimismo, refiere que mediante oficio de 24 de julio de
2024 el Instituto manifesté que en sus bases de datos no localizaba
periodos cotizados bajo la modalidad de continuacidén voluntaria

correspondiente.

Asimismo, refiere que el 28 de junio de 2024 solicité ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social el otorgamiento de una
pension de vejez, al considerar que reunia los requisitos legales;
sin embargo, le regresaron una certificacion de derechos en el que
sefala que debido a que cuenta con periodos cotizados a través de
la contratacion de la continuacion voluntaria del régimen
obligatorio, el Instituto Mexicano del Seguro Social esta llevando

una certificacion de periodos cotizados.

No obstante lo anterior, el Instituto Mexicano del Seguro
Social genero el 22 de julio siguiente, una Resolucidon de negativa
de pension de vejez, aduciendo en su parte considerativa que
“Unicamente tiene reconocidas 444 semanas de cotizacion al 01 de
junio de 2019”

Finalmente, sostiene que, al momento de solicitarla, contaba
con 65 afnos de edad y 705 semanas de cotizacion, por lo que
considera satisfechos los requisitos para obtener la pension de

vejez conforme a la Ley del Seguro Social de 1973.

SEGUNDO. Prevencién y admision. En el acuerdo de 13 de

marzo de 2025, se admitio la demanda como conflicto individual
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2025, se tuvo por recibido el escrito de contestacion de demanda
del *hkkkkkhkkhk kkhkkhkkhkhk kkhk kkhkkkk khkkkk ’ en el que argumento’ IO

siguiente:

*khkkkkkk FKhkhkkkkk *kkkkk

Reconoce que estuvo inscrito

como trabajador independiente y posteriormente en la continuacion
voluntaria en el régimen, obligatorio. Asimismo, acepta los periodos
de alta y baja senalados por el actor; sin embargo, sostiene que el
periodo correspondiente a la continuacion voluntaria en modalidad
40, del 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2024, fue dejado sin
efectos, al considerar que su incorporacion resulté improcedente.
Afirma que el ultimo periodo valido de aseguramiento fue como
trabajador independiente, modalidad 44, del 1 de junio de 2018 al
31 de mayo de 2019, con salario base de cotizacion de $88.36

(ochenta y ocho pesos 36/100 Moneda Nacional).
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Niega que el actor cuente con 705 semanas de cotizacion y
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sostiene que, conforme a la constancia de semanas cotizadas de
20 de marzo de 2025, unicamente tiene reconocidas 444 semanas.
Explica que, para acceder a la continuacion voluntaria en el
régimen obligatorio, era necesario que el asegurado contara con un
minimo de 52 semanas acreditadas en el régimen obligatorio en los
términos de los articulos 194 y 218 de las Leyes del Seguro Social
abrogada y vigente, requisito que, a su consideracion, no se
satisfizo porque el periodo inmediato anterior correspondia a la
modalidad 44 de trabajador independiente, que califica como
régimen voluntario. Por ello, sostiene que fue incorrecta la
inscripcion del actor en modalidad 40 y que dicho periodo no debe

computarse.

Con base en lo anterior, el Instituto niega que el actor reuna
los requisitos para obtener una pensién de vejez conforme al
articulo 138 de la Ley del Seguro Social de 1973, pues, aunque no

5
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controvierte que haya cumplido 65 afnos de edad, afirma que sélo
cuenta con 444 semanas reconocidas y no con el minimo de 500
semanas exigido por dicho precepto. En consecuencia, considera
improcedente el otorgamiento de la pension reclamada y las

prestaciones accesorias.

Respecto de la negativa de pension, sostiene que la
resoluciéon de 22 de julio de 2024 es valida, porque se sustentd en
la determinaciéon de que el actor Unicamente cuenta con 444
semanas de cotizacion. Asimismo, defiende la legalidad del oficio
numero 189001910100/DAV/0149/2024 de 24 de julio de 2024, al
sefalar que fue emitido en ejercicio de las facultades del Instituto

como organismo fiscal autbnomo.

CUARTO. Réplica. Mediante el proveido de 02 de junio de
2025, la parte actora realizé sus manifestaciones en via de réplica,
en las que expreso que sostiene que el demandado introdujo en su
contestacion argumentos distintos a los expresados al negar la
pension, particularmente que las modalidades 44 y 40 pertenecen
al régimen voluntario y que, por ello, fue improcedente su
continuacion voluntaria en el régimen obligatorio, por lo que solicita

que tales argumentos no sean considerados.

Asimismo, afirma que tanto la incorporacién como trabajador
independiente, modalidad 44, como la continuacion voluntaria en
modalidad 40 forman parte del régimen obligatorio; que estuvo
incorporado como trabajador independiente por mas de 52
semanas; y que, por ende, cumplia los requisitos para acceder a la
continuacion voluntaria. Sostiene que el periodo del 1 de junio de
2019 al 31 de mayo de 2024 debe computarse, pues fue autorizado
por el propio Instituto y se cubrieron las cuotas correspondientes,

con lo que alcanza 705 semanas de cotizacion.

QUINTO. Contrarréplica. En el acuerdo de 10 de diciembre
de 2025, se le tuvo al Instituto Mexicano del Seguro Social por
perdido su derecho para formular contrarréplica, al no haber
presentado manifestacion alguna dentro del término concedido.

6
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SEXTO. Auto de depuracion. El 23 de abril de 2026 se

emitid el auto de depuracion, en el que se resolvieron todos los

aspectos enunciados en el articulo 873-E de la Ley Federal del

Trabajo.

En dicho auto se determinaron

controvertidos los siguientes:

como

hechos no

a) El actor cuenta con numero de seguridad social ** ** **

*kkk *

b) El actor fue inscrito como trabajador independiente y en

la Continuacion voluntaria del Régimen obligatorio de seguridad

social.

c) Los periodos de alta y baja del actor:

Denominacion

Registro
patronal

Fecha de
alta

Fecha de
baja

*kkkkkkkkkkk kkkkkkkkk

||***************** ||01/01/1 975

131/12/1977

*hkkkkkkkk khkkkhkkkkk kkkkkkkk

||**********

129/10/11975

112/01/1976

||**********

101/05/1976

123/05/1977

dhkkhkhkk khkk hkkkhkk *k khkkkhkkk

||***'k*'k****

|02/05/1988

|08/08/1989

|********* *kkkkkhkkkh kkhkhkkkkk

*hkkkkkkk khkk kkkkkk *k khkkhkkkk

||**********

114/01/1992

125/08/1993

*kkkkkkkkkkk kkkkkkkkkk

*kkkkkk

*kkkhkkkkk

24/09/1993

30/04/1996

khkkkk hhhkhhhhhkhk khkhhhhhiih

*k kkkkkkkkk kkkkkkkkk

*kkkkkkkkhk

16/05/2014

11/02/2015

*kkkkkkkkk kkkkkkkkkkkkk

||**********

l01/06/2018

131/05/2019

*hkkkhkkhkhkkhk khkkkkhkkdhkkx %%k *%

*kkkkkk kkkkkkkkkkk

*kkkkkkkkk

01/06/2019

31/05/2024

Los hechos identificados con los numerales 3, asi como los

incisos a), b), c), d), e), f), g), h),

demanda (...)

i) y j) del capitulo de hechos de la

SEPTIMO. Alegatos. En el proveido de 08 de mayo de 2026,
se tuvieron por recibidos los escritos de la parte actora y
demandada, respectivamente, en los que formulé sus alegatos por

escrito.
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ANALISIS DEL ASUNTO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio, con fundamento en los articulos 123, apartado A,
fracciones XX y XXXI, inciso b), punto 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 527, fraccion Il, punto 1, 604,
698, parrafo segundo, y 899-A de la Ley Federal del Trabajo, y 61,
fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
asi como en los numerales Quinto Quinquies, fraccion V, y Quinto
Sexies, fraccion IV, del Acuerdo General 3/2013 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, adicionados por Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
reformados por Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reforma y adiciona diversas disposiciones,
en relacion con la implementacion de la reforma en materia de
justicia laboral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiocho de octubre de dos mil veintiuno.

Lo anterior, debido a que en el presente asunto se reclama
del Instituto Mexicano del Seguro como accion principal el
otorgamiento de una pension de vejez, respecto a un asegurado
cuya Delegacidn y clinica de adscripcidon se ubicada en el estado

de Morelos, donde este tribunal ejerce jurisdiccion.
SEGUNDO. Via.

La procedencia de la via constituye un presupuesto procesal
necesario que debe estudiarse de oficio antes de resolver el fondo

de la cuestion planteada.

En el caso, se confirma que conforme a la prestacion
demandada (otorgamiento de pensién), la via correcta para la
tramitacion del juicio es la via del conflicto individual de
seguridad social, acorde a lo dispuesto por el articulo 899-A de la

Ley Federal del Trabajo.
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Destacandose, que la parte actora agoté la conciliacion
prejudicial obligatoria como se advierte de la constancia con

*khkkkkkkkkkkkkkkkkk

numero
TERCERUO. Ley aplicable.

Conforme a la narrativa del escrito de demanda, el actor se
acogi6é a los beneficios de la Ley del Seguro Social abrogada; lo
cual es procedente pues del analisis al numero de seguridad social
del actor, se obtiene que se afilié al Instituto Mexicano del Seguro

Social en 1975, a saber:;

Numero de seguro R
social
* Refiere a la subdelegacion en el que fue afiliado.
** Corresponde al afio de afiliacion.
* Es la fecha de nacimiento del afiliado.
i Son los cuatro digitos que g| *xerrress wme
s mmmm— e e asigna al trabajador.
* Es el numero de verificacion del trabajador ante
I *hkkkkkkhk kkhkkkhkhkk khkk hkkkkk ******-

Se obtiene tal clasificacion de los digitos, toda vez que el

*khkkkkkkk *kkkkkkk *k%k *ERkERkK**% *kkkkk

asi lo determiné en el
Instructivo de Operacion para el Acceso a la Consulta del Catalogo
Nacional de Asegurados y para la Asignacion Automatica del
Numero de Seguridad Social, clave: CT 06204, del mes de abril de
dos mil tres.

Sin embargo, a lo largo de la sentencia, igualmente se
analizaran algunos preceptos de la Ley del Seguro Social vigente,
con la finalidad de verificar si el actor se ubica en alguna de las

hipdtesis sefnaladas.
CUARTO. Problema juridico.

La presente sentencia se abocara a determinar si *******
PR e tiene derecho al reconocimiento de 705 semanas
de cotizacion y, consecuentemente, al otorgamiento de una
pension de vejez conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, con
efectos a partir del 22 de julio de 2024; para lo cual debera

dilucidarse si resulta valido computar el periodo comprendido del 1
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de junio de 2019 al 31 de mayo de 2024, durante el cual estuvo
inscrito en la continuacion voluntaria en el régimen obligatorio,
modalidad 40, o si, como sostiene el Instituto Mexicano del Seguro
Social, dicho periodo debe excluirse por considerar improcedente
esa incorporacion, con la consecuente subsistencia unicamente de

444 semanas de cotizacion.
QUINTO. Carga probatoria.

Con fundamento en el articulo 899-D, fraccién Il, de la Ley
Federal del Trabajo, corresponde al Instituto Mexicano del Seguro
Social acreditar el numero de semanas cotizadas por *******

*kkkkkk ******’ al existir controversia sobre ese aSpeCtO.

En efecto, mientras el actor sostiene contar con 705 semanas
de cotizacion, apoyandose, entre otros elementos, en la constancia
expedida por el propio Instituto el 27 de junio de 2024, el
demandado afirma que unicamente deben reconocerse 444
semanas, al considerar que debe excluirse el periodo comprendido
del 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2024, correspondiente a

la continuacion voluntaria en el régimen obligatorio, modalidad 40.

Por tanto, recae en el Instituto demandado la carga de
demostrar, con la documentacion que legalmente esta obligado a
conservar, tanto el numero de semanas efectivamente reconocidas
al asegurado como las circunstancias que, segun afirma,
justificaron dejar sin efectos el citado periodo de continuacion

voluntaria y excluirlo del cobmputo de cotizaciones.
SEXTO. Analisis de fondo

Con base en la ponderacion de los hechos de la demanda y
la contestacion, asi como de las pruebas aportadas por las partes
(las cuales seran valoradas en conjunto con el analisis de la

accion), se procede a analizar la litis principal.

Para resolver la controversia debe determinarse, en primer
término, si las cotizaciones que el actor generé6 como trabajador
independiente (en adelante Modalidad 44), podian ser

10
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Esta precision es necesaria porque no se encuentra
controvertido que el actor estuvo inscrito como trabajador
independiente y que posteriormente fue dado de alta en la
Modalidad 40. La controversia se encuentra en determinar si esa
ultima inscripcion cumplié desde su origen los requisitos legales
para producir efectos, pues de ello depende que puedan
reconocerse las cotizaciones generadas con posterioridad v,
finalmente, establecerse si el actor reune las semanas necesarias

para obtener la pension de vejez.

En efecto, el Instituto reconoce que el actor estuvo inscrito en
la Modalidad 44 durante el periodo inmediatamente anterior a su
incorporacion a la Modalidad 40 y que ésta ultima comprendié del

01 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2024. Asimismo, sostiene

9T'6v°0T L2-€0-8T
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que, una vez excluido este ultimo periodo, el actor cuenta con 444
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semanas reconocidas.

Para analizar correctamente esa cuestion deben distinguirse
tres aspectos que, aunque.se encuentran relacionados, no son
equivalentes: (1) el régimen de aseguramiento al que se
adscribe una modalidad; (2) la forma mediante la cual una
persona se incorpora al Seguro Social; y (3) los seguros o

prestaciones concretas que comprende cada modalidad.

Esta separacion resulta particularmente importante en el
caso, pues utilizar indistintamente esos conceptos llevaria a
concluir que toda incorporacion denominada “voluntaria al régimen
obligatorio” produce exactamente los mismos efectos que una
afiliacion al “régimen obligatorio” derivada de una relacion de
trabajo, o bien que, por el solo hecho de que una modalidad otorgue

determinada cobertura, todas las semanas generadas bajo ella

11
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tienen la misma naturaleza para cualquier efecto previsto en la Ley

del Seguro Social.
Régimen obligatorio y régimen voluntario

La Ley del Seguro Social parte de la existencia de dos
regimenes de aseguramiento. El articulo 6 de la Ley del Seguro

Social de 1973 establecia:

“Articulo 60. El Seguro Social comprende:
I.- El régimen obligatorio y

II. El régimen voluntario.”

A su vez, el articulo 7 disponia:

“Articulo 70. El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona
los servicios que se especifican a propésito de cada régimen
particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las
formas y condiciones previstas por esta Ley y sus reglamentos.”

Esta distincion normativa también se refleja en la propia
clasificacion administrativa utilizada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social. En efecto, en el Catalogo de Esquemas de
Aseguramiento Voluntario!, se identifican de manera
diferenciada las modalidades correspondientes al régimen
obligatorio y aquellas comprendidas dentro del régimen voluntario;
entre estas ultimas se ubica expresamente la modalidad 44, relativa

a “Trabajadores independientes”.

De esta forma, el referido catalogo no se utiliza para definir
por si mismo el alcance juridico de cada modalidad, sino como un
elemento adicional que permite advertir la clasificacion que el
propio Instituto asigna a los distintos esquemas de aseguramiento.
En particular, evidencia que la modalidad 44 es identificada dentro
del régimen voluntario, circunstancia que debera valorarse
conjuntamente con las disposiciones legales que regulan los
requisitos para acceder posteriormente a la continuacién voluntaria

en el régimen obligatorio.

' Que se desprende del escrito de contestacién y que se puede constatar de la
consulta realizada a través del portal de internet con el siguiente enlace:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20192020/17-Anexos.pdf
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Para una mejor apreciacion enseguida se inserta el aludido

CUADRO Al
MODALIDADES DE ASEGURAMIENTO POR
TIPO DE REGIMEN Y ESQUEMA DE PRESTACIONES, DICIEMBRE DE 2019
Seguro Derecho a
Modalidad Descripcion Asegurados re_ -y
SRT SEM SIV SRCV SGPS  subsidiof
Régimen Obligatorio
10 Trabajadores permanentes y eventuales
de la ciudad 19,302,730 *® H ® X X SEM, SRT
13 Trabajadores permanentes y eventuales
del campo 415,325 x X X X x SEM, SRT
14 Trabajadores eventuales del campo
cafero 35594 x X X X X SEM, SRT
17 Reversion de cuotas por subrogacion
de servicios 77288 * H X X X SEM, SRT
30 Productores de cana de azdcar 90,932 x FS X X SEM, SRT
Régimen Voluntario 8,739,357
Y] Seguro Facultative? 7,798,737 X No
33 Segure de Salud para la Familia 247840 X No
34 Trabajadores domésticos 2,020 X X X X No
35 Patrones personas fisicas con
trabajadores a su servicio 6,017 x X b X SRT
36 Trabajadores al servicio de gobiernos
estatales, municipales y organismos
descentralizados® 157942 X Mo
38 Trabajadores al servicio de las
administraciones publica federal,
entidades federativas y municipios® 269,217 X X No
40 Continuacién voluntaria en el Régimen
Obligatorio 193,407 b X No
42 Trabajadores al servicio de las
administraciones publica federal,
entidades federativas y municipios¥ 22165 ® X % X SRT
43 Incorporacion voluntaria del campo al
Begimen Obligatorio 18,809 X x x4 No
44 Trabajadores independientes 23,403 X X x4 No
Total 28,661,226

SRT: Seguro de Riesgos de Trabajo, SEM: Seguro de Enfermedades y Maternidad; SIV: Seguro de Invalidez v Vida; SRCV: Seguro de Retiro,
Cesantia y Vejez, SGPS: Seqguro de Guarderias vy Prestaciones Sociales.
¥ Se refiere al derecho a recibir una prestacion en dinero que s otorgars al asegurado en caso de una enfermedad laboral o no laboral que

lo incapacite para el trabajo.

% Seguro para estudiantes y famniliares de los trabajadores del IMSS y de la Comisién Federal de Electricidad.

3 En las modalidades los asegurados son trabajadores al servicio de la Administracién Publica estatal o municipal; la diferencia entre las
modalidades se relaciona con el tipo de segures a los cuales se tiene derecho

“ Solo tienen la cobertura de retiro y vejez, mas no la de cesantia

Fuente: Direccidn de Incorporacién y Recaudacian, IMSS.

La clasificacion contenida en dicho catalogo permite advertir
que la Modalidad 44 se encuentra separada de los esquemas que
el propio Instituto identifica como integrantes del régimen
obligatorio y cuenta con reglas de aseguramiento propias. Por ello,
para determinar los efectos de las semanas generadas bajo esa
modalidad no basta atender unicamente a su existencia o duracion,
sino que debe analizarse si reunen la calidad especifica exigida por
la ley para acceder posteriormente a la continuacion voluntaria en

el régimen obligatorio.

Considerar que las semanas cotizadas en la Modalidad 44 no
son suficientes para acceder a la Modalidad 40, no significa afirmar

que las cotizaciones efectuadas bajo ese esquema carezcan de
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todo efecto en materia de seguridad social. Por el contrario, la
Modalidad 44 tiene un esquema especifico de prestaciones que no
son iguales a las del régimen obligatorio de los sujetos enunciados

en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, vigente y abrogada.

Este dato permite apreciar con claridad la diferencia entre

régimen y cobertura.

Una persona inscrita en la Modalidad 44 se encuentra
incorporada voluntariamente al régimen obligatorio y puede
generar los derechos y prestaciones correspondientes a ese
esquema de aseguramiento. Sin embargo, de esa circunstancia no
se sigue que las cotizaciones generadas bajo dicha modalidad
produzcan, para todos los efectos legales, idénticas consecuencias
que aquellas derivadas de los supuestos de aseguramiento

previstos en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social.

Dicho de otra forma, reconocer que la Modalidad 44
constituye una forma de incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio no resuelve, por si mismo, si las semanas generadas
bajo ese esquema satisfacen el requisito especifico de “cincuenta
y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen
obligatorio” exigido para acceder a la continuacion voluntaria. Esa
cuestion depende de la naturaleza y efectos particulares que la

propia legislacion atribuye a cada modalidad de aseguramiento.

Ahora bien, respecto a los requisitos para la continuacion
voluntaria en el régimen obligatorio (modalidad 40), la Ley del
Seguro Social de 1973 regulaba la continuacion voluntaria en los

siguientes términos:

“Articulo 194. El asegurado con un minimo de cincuenta y
dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obligatorio,
al ser dado de baja tiene el derecho a continuar voluntariamente en
el mismo, bien sea en los seguros conjuntos de Enfermedades y
maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y
muerte, 0 bien en cualquiera de ambos a su eleccion, pudiendo
quedar inscrito en el grupo de salario a que pertenecia en el
momento de la baja o en el grupo inmediato inferior o superior. El
asegurado cubrira integramente las cuotas obreropatronales
respectivas y podra enterarlas por bimestres o anualidades
adelantadas.”

14
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Asimismo, su articulo 195 disponia:

“Articulo 195. El derecho establecido en el articulo anterior se pierde
si no se ejercita mediante solicitud por escrito dentro de un plazo de
doce meses a partir de la fecha de la baja.”

Por su parte, la Ley del Seguro Social vigente establece:

“Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuenta y dos
cotizaciones semanales acreditadas en el régimen obligatorio, en
los ultimos cinco anos, al ser dado de baja, tiene el derecho a
continuar voluntariamente en el mismo, pudiendo continuar en los
seguros conjuntos de invalidez y vida asi como de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el ultimo
salario o superior al que tenia en el momento de la baja. El
asegurado cubrira las cuotas que le correspondan por mensualidad
adelantada y cotizara de la manera siguiente:

Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
el asegurado cubrira por cuanto hace al ramo primero, la totalidad
de la cuota y por los otros dos ramos cubrira el importe de las cuotas
obrero patronales, debiendo el Estado aportar la parte de cuota
social que conforme a esta Ley le corresponda, y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrira las cuotas
obrero patronales y el Estado la parte que le corresponda de
acuerdo a los porcentajes sefialados en esta Ley.

Adicionalmente, ‘el asegurado debera cubrir las cuotas que
corresponderian al patron y al trabajador, sefialadas en el parrafo
segundo del articulo 25 de esta Ley.”

Los dos preceptos parten de una misma condicion basica: la
continuacion voluntaria no constituye una forma auténoma de
generar el derecho de acceso al régimen, sino la posibilidad de
continuar una situacion '‘de aseguramiento obligatorio que
previamente existia. Por ello ambos articulos emplean una serie de

exigencias:_primero debe existir un asegurado con un minimo de

cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el

régimen obligatorio: después debe producirse su baja de dicho

régimen; y solamente entonces nace el derecho a continuar

voluntariamente en el mismo régimen.

La expresion “continuar’ debe entenderse vinculada con esos
antecedentes normativos. Por ello, no basta la sola existencia de
cincuenta y dos semanas registradas ante el Instituto, pues el
legislador atribuyé a dichas cotizaciones una calidad especifica al

exigir que se encuentren acreditadas en el régimen obligatorio y
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que constituyan el antecedente afiliatorio que habilita el acceso a la

continuacion voluntaria.

Entenderlo de otra manera privaria de contenido a esa
precision legislativa, pues habria bastado establecer como requisito
la existencia de “cincuenta y dos cotizaciones semanales
reconocidas por el Instituto”, sin hacer referencia al régimen en el

que debian encontrarse acreditadas.

Analisis del articulo 194 de la Ley del Seguro Social

abrogada

En la hipotesis de este precepto, se estima que el articulo 194
de la Ley del Seguro Social abrogada tampoco conduce a
reconocer al actor el derecho pretendido. Si bien inmediatamente
antes del periodo cuya incorporacién se pretende reconocer en la
Modalidad 40 el actor se encontraba asegurado como trabajador
independiente, Modalidad 44, esa circunstancia no basta, por si
misma, para considerar satisfecho el antecedente afiliatorio
especifico que dicho precepto exigia para acceder a la continuacion

voluntaria.

En efecto, la circunstancia de que los trabajadores
independientes puedan incorporarse voluntariamente como sujetos
de aseguramiento al régimen obligatorio no significa que las
cotizaciones generadas bajo ese esquema produzcan, para todos
los efectos legales, las mismas consecuencias que aquellas que
constituyen el antecedente exigido para acceder a la continuacion
voluntaria. Se trata de figuras juridicamente diferenciadas: la
primera constituye una forma especial de incorporacion al
aseguramiento; la segunda presupone el cumplimiento de
condiciones especificas para | conservar voluntariamente

determinada proteccion después de una baja.

Por ello, tampoco basta senalar que el actor reunié cincuenta
y dos semanas como trabajador independiente. El articulo 194 no

exigia simplemente cincuenta y dos semanas reconocidas ante el
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Instituto, sino cincuenta y dos cotizaciones semanales con la
calidad necesaria para constituir el antecedente de la continuacion

voluntaria.

En ese sentido, las semanas generadas en la Modalidad 44
conservan los efectos que legalmente correspondan conforme a su
propio esquema de aseguramiento; sin embargo, de ello no se
sigue que puedan utilizarse automaticamente para satisfacer una
funcion juridica distinta, consistente en integrar el requisito previo

exigido para acceder a la continuacion voluntaria.

Ademas, bajo la regulacion de la Ley del Seguro Social de mil
novecientos setenta y tres, el articulo 195 vinculaba el ejercicio del
derecho a la continuacién voluntaria con la baja que le daba origen
y establecia un plazo de doce meses para solicitarla. En
consecuencia, tampoco resultaria juridicamente valido trasladar
hasta dos mil diecinueve los efectos de una baja anterior que, en
su momento, pudo generar el derecho a continuar voluntariamente,
mediante la sola existencia intermedia de un periodo de
incorporacion como trabajador independiente, pues ello supondria
atribuir a esta ultima figura el efecto de generar nuevamente un
derecho de continuacion distinto de los efectos propios de su

esquema de aseguramiento.

D s Registro Fecha de | Fecha de
enominacion n

patronal alta baja
w8 16/05/2014 |111/02/2015 || gredmet
01/06/2018 |31/05/2019 || Medaidad
HE R 01/06/2019 |31/05/2024 | Modardad

Como se aprecia, €l ultimo periodo de aseguramiento del
actor derivado del articulo 12 de la Ley del Seguro Social,
comprendio del 16 de mayo de 2014 al 11 de febrero de 2015, esto

es, aproximadamente ocho meses y veintiséis dias. A partir de su
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baja, ocurrida el 11 de febrero de 2015, comenzo a correr el plazo
de doce meses previsto en el articulo 195 de la Ley del Seguro
Social abrogada para ejercer el derecho a la continuacion

voluntaria, el cual concluyé el 11 de febrero de dos mil 2016.

No obstante, aun tomando como referencia la fecha a partir
de la cual el actor pretendié que surtiera efectos retroactivos su
incorporacion a la Modalidad 40, esto es, el uno de junio de dos mil
diecinueve, para ese momento habian transcurrido mas de cuatro
afnos desde la baja ocurrida el once de febrero de dos mil quince vy,
por tanto, el plazo de doce meses previsto en el articulo 195 se

encontraba ampliamente superado

En ese intervalo, el actor estuvo inscrito del uno de junio de
dos mil dieciocho al treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve
como trabajador independiente, Modalidad 44; sin embargo, dicho
aseguramiento no modifica el punto de partida previsto por el
articulo 195, pues, conforme a lo previamente razonado, la
incorporacion voluntaria como trabajador independiente no
equivale, por si misma, al antecedente afiliatorio que habilita el

ejercicio de la continuacion voluntaria prevista en el articulo 194.

Analisis del articulo 218 de la Ley del Seguro Social

vigente

No obstante lo anterior, la controversia debe examinarse
primordialmente conforme al articulo 218 de la Ley del Seguro
Social vigente, pues la solicitud de inscripcion a la Modalidad 40 fue
tramitada en dos mil veinticuatro, aunque con la pretensién de que
sus efectos se reconocieran retroactivamente a partir del uno de
junio de dos mil diecinueve. En cualquiera de esas fechas se
encontraba vigente dicho precepto, que establece los requisitos
para acceder a la Continuacién Voluntaria en el Régimen

Obligatorio.

Este numeral no solo exige cincuenta y dos cotizaciones

semanales acreditadas en el régimen obligatorio, sino que precisa
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:ﬁ‘i& W, que deben encontrarse comprendidas dentro de los ultimos cinco
%x\{\\t(aiuﬂ/ anos. Por tanto, para autorizar validamente la continuacion

sonerubicaLoeLarioeracey | VOlUNTArIA no era suficiente comprobar que el actor tenia cincuenta
y dos semanas reconocidas en los sistemas del Instituto, era

indispensable verificar a qué régimen pertenecian esas semanas.

Este punto adquiere especial importancia porque de las
documentales exhibidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
se advierte la denominada “Solicitud de Inscripcibn a la
Continuacion voluntaria en el régimen obligatorio Invalidez y Vida,
Retiro, Cesantia en edad avanzada y vejez’ en el que se hizo

constar que el actor contaba con las “Ultimas 52 semanas

reconocidas” y, a partir de ese dato, se asentd que_“si reune los
requisitos del articulo 218 de la Ley del Seguro Social y pagara a
partir del 01/06/2019”, a saber:

L))
SOLICITUD DE INSCRIPCION A LA CONTINUACION VOLU NTAREA EN EL REGIMEN OBLIGATORIO
Im INVALIDEZ ¥ VIDA, RETIRO CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

DELEGACION: MORELOS SURDELEGACION; CUERNAVACA

|. DATOS DEL SOLICITANTE \
NOMBRE: _

APELLIY PATERND APELLIDO MATERN; KUME ) COMPLETO (2)

HUNERQ DE SEGURIDAD SOCIAL: _ CUREF _

CALLE RUMERC EXTERICR E INTERICR
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CCLONIA ENTIDAD O MUNIC A - 0-" C.P

21/05/2024 — ROBE!
\ FECHA DE S0LICITYD FIRMATIEL BOLICITANTE /

/11 CERTIFIGADO DE MOVIMIENTGS AFILIATORIOS DE LAS ULTIMAS 52 SEMANAS RECONOCIDAS \

FECHA UE WOVITERTO
REGISTRO PATRONAL REINGRESO BAJA NO. SEMANAS
D1589999441 01/06/2018 31/08/2019 52

oololojo

OBSERVACIONES: §1 REUNE LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 218 DE LA LEY DEL SEGURD /
SOCIAL ¥ PAGARA A PARTIR DEL #/06/2012 Dla SIGUIENTE DE LA BAJA

Sin embargo, -esa conclusion administrativa parte de
identificar el numero de semanas, pero no de verificar

correctamente su naturaleza.

Las cincuenta y dos semanas inmediatamente anteriores a la

inscripcidon en la Modalidad 40 correspondian al aseguramiento del
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actor como trabajador independiente, Modalidad 44. Por tanto, aun
cuando eran semanas reconocidas ante el Instituto, no podian ser
tomadas, por ese solo hecho, como cincuenta y dos semanas
acreditadas en el régimen obligatorio, que es el requisito
expresamente establecido en el articulo 218 de la Ley del Seguro

Social vigente.

La circunstancia de que el articulo 13 fraccion | de la Ley del
Seguro Social permita a los trabajadores independientes
incorporarse voluntariamente como sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio, ni que en el articulo 223 de la ley en comento
disponia que aceptada dicha incorporacion resultaria aplicable las
disposiciones de ese régimen con las modalidades previstas por la

propia ley.

En consecuencia, no conduce a considerar que las
cotizaciones generadas bajo ese esquema satisfagan, por ese solo
hecho, el requisito previsto en el articulo 218 de la Ley de seguridad
social vigente. Ello es asi, porque la propia Ley distingue entre la
“‘incorporacion voluntaria al régimen obligatorio”, regulada en su
Capitulo IX, y la “continuacién voluntaria” en dicho régimen,
prevista en el Capitulo VIIl. La primera constituye una forma
especial de acceso al aseguramiento para los sujetos del articulo
13, a la cual resultan aplicables las disposiciones del régimen
obligatorio con las salvedades y modalidades legalmente previstas;
la segunda presupone una situacion afiliatoria previa cuya
terminacion permite al asegurado conservar voluntariamente

determinados seguros.

Esa diferenciacion se advierte con el articulo 220, fraccion lll,
de la propia Ley, que, dentro del régimen juridico que regula la
continuacion voluntaria, dispone que ésta termina cuando el
asegurado sea dado de alta nuevamente en el régimen obligatorio
“en los términos del articulo 12”. Por tanto, el hecho de que la
Modalidad 44 materialice una incorporacion voluntaria al régimen

obligatorio no significa que produzca, para todos los efectos,
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idénticas consecuencias que el aseguramiento derivado de los
supuestos del articulo 12, particularmente para integrar el requisito
especifico de acceso a_ la continuacién voluntaria previsto en el
articulo 218.

Lo anterior es congruente con el “Procedimiento para el
tramite de Continuacién Voluntaria en el Régimen Obligatorio
Modalidad 40” del Instituto Mexicano del Seguro Social, identificado
con la clave 9210-003-209, que es posible consultar en la direccion

electronica siguiente:

https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/procedimientos/
9210-003-209.pdf

Del que se advierte lo siguiente:

“6.2.5 De la inscripcion en la Continuacion Voluntaria en el
Régimen Obligatorio.

5.2.5.1 Las inscripciones realizadas a fecha de solicitud en
ventanilla, es decir que no son retroactivas deberan gestionarse en
el aplicativo implementado para el tramite en la siguiente liga de
internet Portal ciudadano, con excepcion de las personas que hayan
cotizado con el IMSS como patrén y cuando existan intermitencias
en el aplicativo.

5.2.5.2 En caso de las inscripciones, la persona responsable del
tramite debera verificar en el SINDO que los datos personales de la
persona asegurada estén completos y correctos por ejemplo:
nombre, fecha de nacimiento, sexo y CURP, etc., en la consulta de
cuenta individual (F7) que la persona asegurada se encuentre en
baja y ademas que cuente con un_minimo de 52 semanas
cotizadas acreditadas en el régimen obligatorio, es decir, en
cualquiera de las modalidades de asequramiento 10, 13, 14, 17
y 30, en los ultimos 5 afios a partir de la fecha de la baja; ejemplo,
si la baja es el 8 de septiembre de 2020, la fecha limite para solicitar
la CVRO es el 8 de septiembre de 2025. Y debera contar con el
visto bueno por escrito de la persona titular del Departamento de
Afiliacion Vigencia.”

De dicha disposicion administrativa se advierte que el propio
Instituto ha establecido, para efectos operativos de la inscripcion a
la Continuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio, que la
verificacion de las cincuenta y dos semanas exigidas por el articulo
218 debe realizarse respecto de las modalidades de aseguramiento
10, 13, 14, 17 y 30, sin incluir la Modalidad 44. Esta prevision se
invoca como elemento para corroborar la distincion previamente
desarrollada y no como fundamento autbnomo de exclusion, pues
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el requisito deriva directamente del articulo 218 de la Ley del

Seguro Social.

Tal circunstancia resulta juridicamente relevante, porque el
requisito previsto en el articulo 218 de la Ley del Seguro Social
vigente no constituye una formalidad accesoria o subsanable, sino
una condicion objetiva, previa e indispensable para la procedencia
de la inscripcidon a la continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio. En esa medida, su incumplimiento impedia
juridicamente la incorporacion valida a la modalidad 40, con
independencia de que materialmente se hubiera tramitado y

autorizado la solicitud correspondiente.

No modifica esta conclusion que el Instituto hubiera permitido
inicialmente la inscripcidn, generado los formatos de pago
correspondientes y recibido las cantidades enteradas por el actor,
pues si la actora no cumplia con las 52 semanas cotizadas en el
régimen obligatorio en el quinquenio anterior a la baja, la
autorizacion administrativa emitida para cotizar en la modalidad 40
carecia de sustento legal desde su origen, al haberse otorgado sin
que se actualizara uno de los presupuestos normativos
indispensables. Por ende, dicha autorizacion no podia generar
validamente derechos pensionarios ni producir el efecto de

reconocimiento integro de cotizaciones anteriores.

En efecto, de las constancias se advierte que el Instituto
genero diversos formatos para cubrir las cuotas correspondientes
a la Modalidad 40 y que el actor efectué el pago que le fue
requerido; posteriormente obtuvo una constancia de semanas

cotizadas en la que aparecia un total de 705 semanas.

Sin embargo, esos actos administrativos son posteriores al
presupuesto que debia encontrarse satisfecho antes de permitir la
inscripcion.

El hecho de que la inscripcion hubiera sido formalmente

autorizada y que se hubiesen recibido cotizaciones durante
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legalidad estricta, de modo que sélo pueden reconocerse cuando

se acreditan objetivamente los presupuestos establecidos por el

legislador, sin que la actuacion administrativa irregular pueda suplir

la falta de cumplimiento de la ley.

Por ello, la autorizacion administrativa no puede sustituir el

requisito legal cuya existencia debia comprobarse antes de emitirla.

Aceptar lo contrario implicaria que un error en la revision
administrativa pudiera crear un derecho que la ley condicion6 al
cumplimiento de determinados requisitos. También significaria que
el propio pago realizado después de la inscripcion pudiera utilizarse
para subsanar retroactivamente la falta del presupuesto que era
necesario para ingresar al esquema, lo cual invertiria el orden

establecido por el articulo 218 de la Legislacion vigente.
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Primero deben reunirse los requisitos y, como consecuencia

de ello, nace el derecho a continuar voluntariamente.
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Por las mismas razones, la constancia expedida el 27 de junio
de 2024, en la que aparecieron 705 semanas cotizadas, no puede
analizarse aisladamente. La propia secuencia de los hechos
muestra que ese numero se obtuvo después de incorporar al
historial del actor el periodo correspondiente a la Modalidad 40. El
actor refiere que, después de cubrir las cantidades que le fueron
requeridas, solicitd la constancia y en ella aparecieron 705

semanas y baja al treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro.

Por tal motivo, al haberse efectuado la incorporacion a la
continuacion voluntaria sin encontrarse satisfecho previamente el
presupuesto establecido en el articulo 218, las cotizaciones
generadas posteriormente bajo la Modalidad 40, no resultan aptas

para integrar, el numero de semanas exigido por el articulo 138 de
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la ley del Seguro Social, respecto de la procedencia de la pensién

de vejez.

Esto no significa desconocer por completo las cotizaciones
efectuadas como trabajador independiente. Las correspondientes
a la Modalidad 44 conservan los efectos que legalmente
correspondan conforme a su propio esquema de aseguramiento.
Lo que no pueden hacer es cumplir una funcién distinta: servir como
las cincuenta y dos semanas del régimen obligatorio que la ley

exige para abrir el acceso a la continuacion voluntaria.

Por tanto, al no ser juridicamente computable el periodo de
continuacion voluntaria cuya incorporacion se efectuo sin satisfacer
previamente el requisito legal, subsisten las 444 semanas
reconocidas por el Instituto, cantidad inferior a las quinientas
cotizaciones semanales exigidas por el articulo 138 de la Ley del

Seguro Social de mil novecientos setenta y tres.

En esas condiciones, no se actualizan los requisitos para
el otorgamiento de la pensién de vejez reclamada, por
consecuencia, no procede el reconocimiento de las 705

semanas en los términos pretendidos por la parte actora.

Finalmente, al haberse determinado que el periodo
correspondiente a la Continuacion Voluntaria en el Régimen
Obligatorio, Modalidad 40, no puede producir los efectos
pensionarios pretendidos por la parte actora, resulta procedente
dejar a salvo sus derechos respecto de las cantidades enteradas
con motivo de dicho aseguramiento, para que los haga valer por la

via que estime correspondiente.

Por las razones apuntadas, se considera que la parte
demandada acreditd sus excepciones de falta de accion y de
derecho y exceso de peticion; por tanto, la accidén principal
consistente en el otorgamiento de la pension de vejez es

infundada.
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En consecuencia, lo procedente es absolver al Instituto
Mexicano del Seguro Social de la totalidad de las prestaciones

reclamadas.

Por lo expuesto y fundado, en términos de los articulos 837,
fraccion 1, 840, 841 y 842 de la Ley Federal del Trabajo, se emiten

las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERO. La parte actora no satisfizo los presupuestos de
su accioén, en tanto que la demandada Instituto Mexicano del

Seguro Social acreditd sus excepciones.

SEGUNDO. Se absuelve al Instituto Mexicano del Seguro
Social de la totalidad de las prestaciones reclamadas, conforme a

los argumentos precisados en la actual sentencia.
NOTIFICACIONES

Notifiquese personalmente a la parte actora, y por buzén

electrénico a la parte demandada.

Asi lo resolvio y firma electronicamente Stephani Soriano
Aguado, Jueza de Distrito titular del Primer Tribunal Laboral
Federal de Asuntos Individuales en el Estado de Morelos, con sede
en Cuernavaca, ante la secretaria instructora Patricia Falcén

Trejo, quien da fe.
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El veintinueve de septiembre de dos mil veintiseis, la licenciada Patricia
Falcon Trejo, Secretario(a), con adscripcion en el Primer Tribunal Laboral
Federal de asuntos individuales en el Estado de Morelos, con sede en
Cuernavaca, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 108 y 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como CONFIDENCIAL, por tratarse de Datos
personales de una persona fisica Conste.



