
JUZGADO SEGUNDO DE DISTRITO 
EN EL ESTADO DE CHIAPAS

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN: *********
MESA: 5-B

AUDIENCIA Y RESOLUCIÓN INCIDENTAL

En Tapachula de Córdova y Ordóñez, Chiapas, a las diez 
horas con treinta y cinco minutos del treinta de octubre de dos 
mil veintiséis, hora y fecha señaladas para que tenga verificativo la 

audiencia incidental, con fundamento en el artículo 140 de la Ley 

de Amparo, que enseguida se desarrolla, estando en audiencia 

pública Norma Acuña Velázquez, Jueza Segundo de Distrito en el 

Estado de Chiapas, asistida de la secretaria que autoriza, Iris 
Concepción Pérez Pérez, declara abierta la audiencia en el 
incidente derivado del juicio de amparo *********, promovido por 

****** ****** *****, por sí y en representación de sus hijos, los 

adolescentes de iniciales ****** y ********, contra actos del Titular 
de la Oficina de Representación del Instituto Nacional de 
Migración en el Estado de Chiapas, con sede en esta ciudad y 
otra autoridad; sin la comparecencia de las partes ni de sus 

representantes.

A continuación, la secretaria da lectura de las constancias que 

obran en autos que se estimaron relevantes, entre las que destacan, 

la copia de la demanda de amparo, el auto de dieciséis de octubre 
de la presente anualidad, por el que se ordenó la apertura del 

presente incidente de suspensión, el informe previo rendido por la 

Representante Local del Instituto Nacional de Migración en el 
Estado de Chiapas, con sede en esta ciudad, en representación 

de la Titular de la Oficina de Representación del referido 
Instituto, y el alegato de la Agente del Ministerio Público de la 

Federación adscrita.

También, se hace constar y certifica que la siguiente relación 

coincide con las autoridades responsables y el sentido de sus 

informes:

No. AUTORIDAD RESPONSABLE SENTIDO  FOJAS

1

TITULAR DE LA OFICINA DE 
REPRESENTACIÓN DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE MIGRACIÓN EN EL 
ESTADO DE CHIAPAS, CON SEDE EN 
ESTA CIUDAD

IMPRECISA 44

2 TITULAR O ENCARGADO DE LA SUB-
REPRESENTACIÓN FEDERAL ZONA OMISA ------
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SUR DEL INSTITUTO NACIONAL DE 
MIGRACIÓN EN EL ESTADO DE 
CHIAPAS, CON SEDE EN ESTA CIUDAD

Al respecto, la Jueza de Distrito acuerda: téngase por hecha 

la relación que antecede para los efectos legales procedentes.

PERÍODO PROBATORIO. Abierto el período de pruebas, 
se hace constar que las partes ofrecieron los siguientes medios de 

convicción:

N
  NO

         PARTE OFERENTE PRUEBA         FOJA

1
1

        PERSONA QUEJOSA DOCUMENTALES          9-24

La Jueza de Distrito acuerda: Respecto a las documentales 

exhibidas en copia simple por la persona quejosa, en términos del 

artículo 144 de la Ley de amparo, se tienen por ofrecidas, admitidas y 

desahogadas, dada su propia y especial naturaleza. Por lo que se 
cierra esta etapa de la audiencia.

ABIERTA LA ETAPA DE ALEGATOS, la Secretaria hace 

constar que los formuló:

No. PARTE OFERENTE MANIFESTACIONES FOJAS 

1
     1

AGENTE DEL MINISTERIO 
PÚBLICO DE LA 
FEDERACIÓN ADSCRITA

ALEGATOS 41-43

Por lo que, con apoyo en el artículo 144 de la Ley de Amparo, 

téngase por formuladas las manifestaciones de la representación 

social a manera de alegatos; asimismo, se tiene por precluido el 

derecho de las demás partes para formular alegatos. Por lo que se 
declara cerrada esta etapa. 

Seguidamente se procede a dictar la siguiente resolución:

Visto, para resolver, este incidente de suspensión relativo al 

juicio de amparo *********; y

R E S U L T A N D O

PRIMERO. SOLICITUD DE LA SUSPENSIÓN. 

****** ****** *****, por sí y en representación de sus hijos, 

los adolescentes de iniciales  ****** y  ********, promovió demanda 

de amparo y solicitó la suspensión contra actos del Titular de la 
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Oficina de Representación del Instituto Nacional de Migración en 
el Estado de Chiapas, con sede en esta ciudad y otra autoridad; 
respecto de lo siguiente:

“…IV.- NORMA GENERAL, ACTO U OMISIÓN QUE DE CADA 
AUTORIDAD SE RECLAME:

A las autoridades responsables les reclamamos la OMISIÓN en resolver 
el procedimiento de regularización migratoria registrado con el NUT 
*************, a favor de ****** ****** *****, los NUT ************* 
y  *************, a favor de los adolescentes de identidad reservada de 
iniciales  ******** Y  ****** y como consecuencia, la omisión en expedir la 
tarjeta de visitante por razones humanitarias, a la cual tenemos derecho por ser 
solicitante de la condición de refugiado…”

SEGUNDO. TRAMITE. 

Mediante proveído de dieciséis de octubre de dos mil 
veintiséis, se ordenó tramitar este incidente de suspensión, se 

solicitó su respectivo informe previo a las autoridades responsables, 

se proveyó lo relativo a la suspensión provisional y se fijó fecha y 

hora para la celebración de la audiencia incidental, la cual tuvo 

verificativo al tenor del acta que antecede.

C O N S I D E R A N D O

PRIMERO. COMPETENCIA. 

Este Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Chiapas, es 

legalmente competente para conocer y resolver este incidente de 

suspensión, de conformidad con los artículos 125, 128, 129, 138, 139 

y 140, de la ley de Amparo, toda vez que conoce del juicio de amparo 

del que emana el incidente en que se actúa, el cual se inició a 

petición de la parte agraviada con arreglo a las disposiciones 

relativas que prevé la citada legislación de la materia.

SEGUNDO. PRECISIÓN DEL ACTO RECLAMADO. 

Por cuestión de orden y a efecto de dar cumplimiento a lo 

dispuesto en el artículo 146, fracción I, de la Ley de Amparo, es 

necesario precisar el acto reclamado que deriva del análisis integral 

de las constancias de autos, con el propósito de interpretar, analizar 

y valorar todo lo expuesto por la parte demandante de amparo.

En el caso, la parte quejosa sustancialmente reclama:

- La omisión en resolver los procedimientos de 
reconocimiento de regularización migratoria por razones 
humanitarias con números de NUT  ************* , 
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************* y  *************, y, como consecuencia la 
entrega de las respectivas tarjetas de visitante por razones 
humanitarias.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO. 

La autoridad responsable Titular de la Oficina de 
Representación del Instituto Nacional de Migración en el Estado 
de Chiapas, con sede en esta ciudad, al rendir su informe previo a 

través de la Representante Local del referido instituto, fue 

imprecisa, en manifestar la certeza o negativa de la existencia del 

acto reclamado.
Sin embargo, de las manifestaciones que vierte en el citado 

informe se advierte su existencia, dado que a la fecha de la 

presentación de la demanda y de la rendición del informe aludido, no 

se aprecia se hubiese emitido resolución en el trámite migratorio 

instado por la persona quejosa; por ende, no se advierte que haya 

realizado la entrega a la parte quejosa de la Tarjeta de Visitante por 
Razones Humanitarias, ya que la autoridad refiere que el trámite de 

la quejosa se encuentra en estudio para poder emitir la resolución 

correspondiente.

Máxime que por tratarse de acto de naturaleza omisiva, 
respecto de los cuales las autoridades responsables tiene 
facultades de actuación en la materia de los mismos, a ella 

correspondía demostrar la inexistencia de los actos. 

Por tanto, se tiene por cierto el acto reclamado, únicamente 

para los efectos de la suspensión.

Sirve de apoyo la tesis aislada, sustentada por los Tribunales 

Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Tomo I, segunda Parte-1, Enero-Junio de 

1988, página 50, Materia Administrativa, Octava Época, Registro 

digital 2308551, del rubro:
“ACTO RECLAMADO QUE TIENE EL CARÁCTER DE NEGATIVO. 

CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE AL QUEJOSO SINO A LA 
AUTORIDAD SEÑALADA COMO RESPONSABLE.”

Por otra parte, es cierto el acto reclamado a la autoridad 

responsable Titular o Encargado de la Sub-Representación 

1 “ACTO RECLAMADO QUE TIENE EL CARÁCTER DE NEGATIVO. CARGA DE LA PRUEBA. NO CORRESPONDE 
AL QUEJOSO SINO A LA AUTORIDAD SEÑALADA COMO RESPONSABLE. No es exacta la consideración del Juez 
de Distrito en el sentido de que no son ciertos los actos reclamados atribuidos a las responsables por haberlos negado 
ésta al rendir su informe justificado, consistentes en la falta de resolución a las peticiones del ahora quejoso, puesto que 
no por el hecho de que autoridad responsable niegue los actos reclamados, esta circunstancia baste para tenerlos por 
negados, ya que si se atiende a que el acto reclamado tiene la naturaleza de negativo, es a la autoridad responsable a 
quien corresponde acreditar que no incurrió en la omisión apuntada, motivo por el cual no es suficiente su afirmación en 
el sentido de que no son ciertos los actos reclamados, si no demuestra haber dictado el acuerdo respectivo y haberlo 
hecho del conocimiento del peticionario.”
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Federal Zona Sur del Instituto Nacional de Migración en el 
Estado de Chiapas, con sede en esta ciudad, pues omitió rendir su 

informe previo que se solicitó mediante oficio 40889/2026, de 

dieciséis de octubre de dos mil veintiséis, no obstante de estar 

notificada y de haber transcurrido el plazo de cuarenta y ocho horas 

otorgado para tal efecto, según se advierte de la constancia de 

notificación que obra glosado a los autos2; en consecuencia, 

conforme lo dispuesto por el artículo 142 de la Ley de Amparo, se 
presume cierto el acto reclamado a dicha autoridad, para el solo 

efecto de resolver sobre la suspensión definitiva.    

CUARTO. ANÁLISIS DE LA MEDIDA CAUTELAR. 

Para determinar la procedencia de la medida cautelar, se debe 

tener en cuenta lo dispuesto en los artículos 107, fracción X, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 128, 138 y 

139 de la Ley de Amparo, los cuales disponen que para conceder la 

suspensión deben cumplirse los siguientes requisitos: i. que exista 

solicitud del quejoso (petición de parte e interés suspensional); ii. que 

exista el acto reclamado, se tenga certeza de su inminente 

realización u opere una presunción razonable sobre su existencia; 

luego, debe llevarse a cabo, iii. un análisis ponderado del caso 

concreto bajo la apariencia del buen derecho; y posteriormente, 

contrastar si la concesión de la medida cautelar iv. no ocasiona 

perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden 

público.

En ese sentido, la naturaleza de los actos, ya sea positiva, 

omisiva, negativa, entre otras, no representa un factor que determine 

en automático la concesión o negativa de la medida cautelar, pues la 

locución "atendiendo a la naturaleza del acto reclamado", a que se 

refiere la Ley de Amparo, debe analizarse en función de las 

consecuencias que caso a caso pueden producir los actos 

reclamados.

Sobre esa base, es factible concluir que únicamente la 
naturaleza de los actos reclamados constituyen un factor 
determinante para decidir el efecto que deba darse a la medida 
cautelar, es decir, tratándose de medidas conservativas deberá 

2 Foja 40
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constreñir a que las autoridades responsables realicen acciones para 

el mantenimiento de las cosas en el estado que se encuentran; en 

cambio, si constituyen medidas de tutela anticipada deben ser 

tendentes a restituir provisionalmente o adelantar a la persona en el 

goce del derecho violado.

Esta nueva consideración de la suspensión de los actos 

reclamados fue adoptada en la jurisprudencia 1a./J. 70/2019 (10a.), 

con registro 2021263, de rubro: “SUSPENSIÓN. LA NATURALEZA 
OMISIVA DEL ACTO RECLAMADO NO IMPIDE SU 
PROCEDENCIA.”

Enseguida, es menester hacer mención que la parte quejosa 

solicita la medida cautelar para el efecto de que la autoridad 
responsable expida la tarjeta de visitante por razones 
humanitarias de carácter provisional.

Establecido lo anterior, procede analizar si en el particular se 

colman los requisitos exigidos por la norma para la concesión de la 

medida cautelar.

i. Que sea solicitada por el quejoso y acredite su interés 
suspensional.

Requisitos satisfechos, -el primero- porque la parte quejosa 

solicitó expresamente la suspensión del acto reclamado y, -el 

segundo- en razón que para acreditar su interés suspensional 

acompañó a su demanda la a) Pasaporte expedido por la República 

de Cuba, b) Constancia de trámite respecto de la 

solicitud del reconocimiento de la condición de refugiado, C) 
Comprobante de Registro de Solicitud con número único de trámite 

(NUT) *************, ************* y ************** de cuya 

apreciación conjunta se obtiene que la ahora persona quejosa, es 

solicitante de la condición de refugiado, y que tiene tramitado ante la 

autoridad responsable un procedimiento de regularización migratoria, 

con lo cual, acredita de manera indiciaria su interés suspensional.

ii. Que exista el acto reclamado, se tenga certeza de su 
inminente realización u opere una presunción razonable sobre 
su existencia.

Esta exigencia puede acreditarse en tres supuestos distintos, 

en el caso que nos ocupa, al tratarse de una actuación de naturaleza 
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omisiva, se estima actualizado el tercero de ellos, es decir, que opera 

una presunción razonable sobre la existencia del acto reclamado, 

pues en este momento, únicamente se cuenta con la información 

aportada por la quejosa de que tiene un procedimiento tramitado ante 

la autoridad responsable y que ésta no ha dictado la resolución que 

lo decida en definitiva, a pesar de que ha transcurrido el lapso 

concedido por la norma para hacerlo.

En ese sentido, dada la naturaleza del acto impugnado, 

corresponde a la autoridad responsable desvirtuar esa presunción de 

certeza en el momento en que rinda su informe previo, para lo cual, 

deberá demostrar que realizó la conducta que se le atribuye que dejó 

de hacer, o bien, que no estaba obligada a hacerla.

Por ello, se sostiene que para el momento en que se emite el 

presente acuerdo, se configura una presunción razonable sobre la 

existencia del acto reclamado, por lo que el requisito en estudio se 

encuentra colmado.

iii. La apariencia del buen derecho.

Análisis preliminar de la inconstitucionalidad del acto 

reclamado, que examina la credibilidad del derecho alegado para 

determinar si la suspensión del acto reclamado requiere de una 

medida conservativa o de tutela anticipada, ésta última a efecto de 

restituir provisionalmente o adelantar a la persona en el goce del 

derecho violado.

Primeramente, cabe mencionar que de conformidad con el 

artículo 52 de la Ley de Migración, las personas extranjeras podrán 

permanecer en el territorio nacional con alguna de las condiciones 
de estancia que prevé, a saber 1) visitante; 2) residente temporal; o, 

3) residente permanente, siempre que cumplan con los requisitos 

establecidos en la Ley, su Reglamento y demás disposiciones 

jurídicas aplicables.

Una de esas condiciones es la contemplada en la fracción V, 

inciso c)3 de dicho numeral, es decir, la de visitante por razones 

3 Artículo 52. Los extranjeros podrán permanecer en el territorio nacional en las condiciones de estancia de visitante, 
residente temporal y residente permanente, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley, su 
Reglamento y demás disposiciones jurídicas aplicables, de conformidad con lo siguiente:
(…) 
V. VISITANTE POR RAZONES HUMANITARIAS. Se autorizará esta condición de estancia a los extranjeros que se 
encuentren en cualquiera de los siguientes supuestos: 
(…)
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humanitarias, cuando sean solicitantes de asilo político, de la 

condición de refugiado o de protección complementaria.

Dicha cuestión, también es regulada por el numeral 137 

fracción III del reglamento del citado ordenamiento4.

Así de la apreciación conjunta de los numerales antes 

transcritos, se obtiene que las personas extranjeras puedan 

permanecer en el territorio nacional y se les autorizará la condición 

de estancia de visitante por razones humanitarias, cuando hayan 

solicitado asilo político o de reconocimiento de la condición de 

refugiado.

En estos casos, la condición de visitante por razones 

humanitarias permanecerá vigente mientras se resuelve la situación 

migratoria del extranjero, dicha condición temporal otorga certeza a 

las personas en situación de movilidad, al acceso a servicios 

públicos, tales como servicios de salud, educación, seguridad social, 

banca, empleo.

Entre esos derechos, se destaca lo relativo a la identidad y a la 
personalidad jurídica, prerrogativas que el Estado Mexicano tiene la 

obligación de garantizar, pues se encuentra inmerso el derecho a la 

igualdad de trato a los extranjeros con respecto a las personas 

nacionales para el ejercicio de todos sus derechos, 

independientemente de su situación migratoria.

Bajo ese panorama, si bien la legislación migratoria no 

establece de forma específica la obtención de un documento 

migratorio para comprobar la estancia de visitante por el hecho de 

ser solicitante de refugio, de la interpretación del artículo 59 del 

Reglamento de la Ley de Migración5, hace posible la obtención de 

una identificación o acreditación.

c) Ser solicitante de asilo político, de reconocimiento de la condición de refugiado o de protección complementaria del 
Estado Mexicano, hasta en tanto no se resuelva su situación migratoria. Si la solicitud es positiva se les otorgará la 
condición de estancia de residente permanente, en términos del artículo 54 de esta Ley. (…)

4 Artículo 137. La condición de estancia de visitante por razones humanitarias prevista en el artículo 52, fracción V, de 
la Ley se podrá autorizar a la persona extranjera que demuestre alguno de los siguientes supuestos:
 (…)
 III. Ser solicitante de asilo político o solicitante del reconocimiento de la condición de refugiado o de protección 
complementaria. También serán consideradas las personas extranjeras que no cuenten con documentos que permitan 
determinar su nacionalidad o residencia y que por ello deba seguirse un procedimiento de determinación de apátrida, o
5 “Artículo 59. La autoridad migratoria, en el filtro de revisión migratoria, expedirá un documento migratorio a las 
personas extranjeras que cumplan con los requisitos de internación, de acuerdo con el tipo de visa que se les haya 
autorizado o que corresponda en casos de supresión de visa. Cuando las personas extranjeras sean titulares de un 
documento migratorio vigente, se recabará la información estadística en la forma que se determine en las disposiciones 
administrativas de carácter general que emita el Instituto y que serán publicadas en el Diario Oficial de la Federación.
Para las condiciones de estancia que ameriten tarjeta de visitante o de residente, según sea el caso, se 
autorizará una temporalidad de treinta días naturales para que la persona extranjera acuda dentro de dicho 
período a la oficina de trámites del Instituto que corresponda y solicite el canje del documento migratorio 
entregado en el filtro de revisión por la tarjeta que acredite su condición de estancia.”
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Dicha consideración, se robustece con lo establecido en el -

apartado tercero- fracción tercera de la circular referente a los 

documentos migratorios y los formatos de solicitud de trámite y 

estadísticos del Instituto Nacional de Migración.6

Lo hasta aquí expuesto, hace posible y patente que de 

concederse la suspensión definitiva para que la autoridad migratoria 

expida en favor de la parte quejosa las documentales que acrediten 

una condición de visitante, implicaría una anticipación del derecho 
que tiene reconocido como solicitante de la condición de 
refugiado.

En esa tesitura, de las manifestaciones vertidas en el escrito de 

demanda, se obtiene que, la parte quejosa de la tutela constitucional 

es persona extranjera, y que además, bajo protesta de decir verdad, 

mencionó que acudió ante la responsable a dar continuidad a su 

solicitud para regular su situación migratoria y a obtener su tarjeta de 

visitante, sin embargo la autoridad fue omisa en otorgarle un 

documento migratorio.

Ante ese contexto, puede afirmarse que la negativa dentro del 
procedimiento de regularización migratoria de expedir un 
documento migratorio que permite a las personas extranjeras 
acreditar una condición de estancia en el territorio nacional; 
indudablemente, ocasiona en la esfera jurídica de la quejosa una 
afectación que trasciende a sus derechos sustantivos.

Esto es así pues, en atención a la dimensión formal o 

instrumental del derecho a la personalidad jurídica y al principio de 

interdependencia de los derechos fundamentales, no es posible ser 

titular de derechos económicos, sociales y culturales si se carece de 

las condiciones propicias para adquirirlos, ejercerlos y exigirlos, lo 

que, en el caso, puede lograrse justamente a través de la suspensión 

decretada en el juicio de amparo, porque sin otorgar de forma 

definitiva la validez de la tarjeta de visitante por razones 

humanitarias, puede concederse la suspensión definitiva para que 

6 “CIRCULAR REFERENTE A LOS DOCUMENTOS MIGRATORIOS Y LOS FORMATOS DE SOLICITUD DE 
TRÁMITE Y ESTADÍSTICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACIÓN.
(…) 
Tercero. 
(…)
III. Tarjeta de visitante por razones humanitarias. La tarjeta de visitante por razones humanitarias se expide a la persona 
extranjera que obtiene la condición de estancia de visitante por razones humanitarias.
Esta tarjeta permite a la persona extranjera entradas y salidas múltiples del territorio nacional, tendrá vigencia de un año 
y podrá ser renovada cuantas veces sea necesario hasta que concluya el proceso o las causas que motivaron el 
otorgamiento de la condición de estancia;…”.
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ese documento sea expedido de forma provisional, logrando con ello, 

alcanzar el objetivo de la suspensión del juicio de amparo y, 

consecuencialmente, la implementación de una medida cautelar que 

garantice el acceso a las personas migrantes de los derechos 

constitucionales, sin trastocar el objeto del juicio de amparo, ni incidir 

en el fondo del asunto, al no constituir una medida definitiva.

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia 1ª./J.81/2022, de la 

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 

Undécima Época, Materia Constitucional, Libro 14, Junio de 2022, 

Tomo V, página 4165, con número de registro digital 2024786, que 

es de rubro y texto siguientes:

“DERECHOS DE PERSONAS MIGRANTES. LA GARANTÍA DE LOS 
DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES REQUIERE DE LOS 
MEDIOS NECESARIOS PARA EJERCERLOS EFECTIVAMENTE”.7

Por tanto, este juzgadora estima que para vencer ese estado de 

indefensión por la omisión que se atribuye a la autoridad responsable 

y restituir provisionalmente los derechos del extranjero solicitante de 

regularización migratoria, debe concederse la suspensión 
definitiva para que la autoridad migratoria expida de forma 
provisional la tarjeta de visitante por razones humanitarias a la 
parte quejosa, con independencia que para alcanzar favorable tal 

petición, deberá cumplir con los requisitos establecidos por la norma 

y con los requerimientos que le haga la autoridad.

Aclarando también, que su otorgamiento no tiene por efecto 

ordenar de manera definitiva la expedición del documento de que se 

trata, pues las normatividades que los rigen establecen un lapso de 

vigencia temporal en lo que se decide el procedimiento 

administrativo, esto es, no se trata de un estatus definitivo sino 

provisional.

7 Hechos: Personas solicitantes de la condición de refugiado en México promovieron juicio de amparo indirecto en contra 
de la negativa de la autoridad de proporcionarles una Clave Única de Registro de Población (CURP), pues ello les 
impedía acceder efectivamente a servicios de salud, educación, trabajo, etcétera. En el proceso, los quejosos alegaron 
la inconstitucionalidad de los artículos 52 y 59 de la Ley de Migración en los que se sustentó la negativa; el Juez de 
Distrito del conocimiento negó el amparo solicitado, ante lo cual los quejosos interpusieron recurso de revisión.
Criterio jurídico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación sostiene que el reconocimiento de 
derechos económicos, sociales y culturales a personas migrantes se torna ilusorio si éstos no pueden acceder a los 
medios, instrumentos o herramientas necesarios para ejercerlos efectivamente. Por lo tanto, el Estado tiene el deber de 
eliminar todos los obstáculos existentes que, de iure o de facto, enfrentan las personas migrantes en el acceso efectivo 
a sus derechos fundamentales.
Justificación: La garantía de un derecho implica la obligación del Estado de tomar todas las medidas necesarias para 
"remover" los obstáculos que puedan existir, para que los individuos disfruten y efectivamente ejerzan los derechos 
fundamentales reconocidos. En atención a la dimensión formal o instrumental del derecho a la personalidad jurídica y al 
principio de interdependencia de los derechos fundamentales, no es posible ser titular de derechos económicos, sociales 
y culturales si se carece de las condiciones propicias para adquirirlos, ejercerlos y exigirlos. En esta relación subyace el 
deber de los Estados de adoptar medidas generales de manera progresiva y medidas de carácter inmediato para 
asegurar la garantía de los derechos reconocidos. Por lo tanto, alcanzar la efectividad de los derechos no depende 
exclusivamente de la promulgación de disposiciones constitucionales o legislativas, sino que los Estados deben realizar 
actividades concretas para que las personas bajo su jurisdicción puedan disfrutar y ejercer sus derechos.”
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Dicho esto, se estima que la adopción de dicha medida cautelar 

logra el objetivo de la suspensión del juicio de amparo, en tanto que 

garantiza provisionalmente el derecho que tiene la parte quejosa a 

una identidad y a proseguir con certidumbre su regularización 

migratoria.

Esta decisión es congruente con el criterio contenido en la 

jurisprudencia 2a./J. 22/2023 (11a.), emitida por la Segunda Sala de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, con registro 2026730, de 

rubro: “SUSPENSIÓN DEL ACTO RECLAMADO CON EFECTOS 
RESTITUTORIOS. PARÁMETROS QUE DEBE TOMAR EN 
CUENTA EL JUZGADOR AL ANALIZAR LA POSIBILIDAD DE 
CONCEDERLA ANTE LA EVENTUALIDAD DE QUE, CON ELLO, 
SE DEJE SIN MATERIA EL JUICIO DE AMPARO EN LO 
PRINCIPAL.”, en la que determinó que en caso de conceder la 

suspensión con efectos restitutorios, el órgano jurisdiccional deberá 

considerar que la materia del juicio de amparo subsista para que, en 

caso de resolverse de forma adversa a la pretensión de la parte 

quejosa, puedan retrotraerse los efectos de la suspensión, es decir, 

que no se otorgue un beneficio definitivo que deje sin materia el 

juicio, cuando éste no pueda ser revocado aun cuando se niegue el 

amparo.

iv. Las posibles afectaciones al interés social y al orden 
público.

Finalmente, en opinión de quien resuelve, la concesión de la 

medida cautelar no afecta por sí solo el orden público ni el interés 

social, habida cuenta que los actos reclamados derivan de un 

procedimiento instado por particulares, en ejercicio de un derecho 

personal, además que no propicia alguna de las situaciones previstas 

por el artículo 129 de la Ley de Amparo, ni alguna otra que se le 

equipare.

De ahí que con el otorgamiento de la suspensión no se sigue 

perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden 

público, toda vez que con los efectos derivados de la suspensión 

definitiva respecto del trámite del procedimiento de regularización 

migratoria, no se impedirá a las autoridades competentes la 

aplicación y ejecución de la reglamentación correspondiente y sí, en 

cambio, se producirían a la parte quejosa daños y perjuicios de difícil 
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reparación que no podrían ser resarcidos ni aun obteniendo 

sentencia favorable en el juicio de amparo, ya que se le impide la 

obtención de la tarjeta de visitante a la persona extranjera.

Tampoco se actualiza una afectación a disposiciones de orden 

público ni al interés social, toda vez que el Estado Mexicano tiene la 

obligación de garantizar igualdad de trato a los extranjeros con 

respecto a las personas nacionales para el ejercicio de todos sus 

derechos, independientemente de su situación migratoria.

QUINTO. EFECTOS DE LA MEDIDA CAUTELAR.

Con base en las anteriores consideraciones, con fundamento 

en los artículos 128, 136, 138 y 147 de la Ley de Amparo, SE 
CONCEDE LA SUSPENSIÓN DEFINITIVA, para que las autoridades 

responsables dentro del plazo de CINCO DÍAS HÁBILES, realicen lo 

siguiente:

1. En ejercicio de su potestad, de cumplirse todos y cada uno 

de los requisitos establecidos en la Ley de Migración, su reglamento 

y demás disposiciones aplicables, expidan a la persona quejosa la 
tarjeta de visitante por razones humanitarias, por ser solicitante 

de reconocimiento de la condición de refugiado y de esa manera, no 

se le deje en estado de indefensión, así como para que no se afecte 

de manera irreparable los servicios de salud, seguridad jurídica, 

educación, identidad, empleo y cualquier otro servicio que otorgue el 

Estado, que atente contra los derechos fundamentales y ante la 

ausencia de ello, no se agrave su situación de vulnerabilidad.

Se destaca que, los efectos de la suspensión no tienen los 

alcances de que el instituto responsable expida de forma definitiva 

los documentos que se trata, si no de manera temporal pero 
renovable.

EFICACIA DE LA MEDIDA CAUTELAR

Se reitera a la parte quejosa que, para que la medida 
suspensional surta sus efectos DEBERÁ CUMPLIR CON LOS 
REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDOS POR LA 
RESPONSABLE.

En consecuencia, se hace del conocimiento a la persona 
extranjera que, el cumplimiento a la medida cautelar NO PUEDE 
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SER INMEDIATO, pues requiere la realización de diversas 

actuaciones y a distintos factores como la carga de trabajo de las 

responsables y a la particularidad de cada solicitud, entre otros.

En ese sentido, se estima prudente que la autoridad 
responsable de cumplimiento a esta determinación dentro de los 
cinco días hábiles siguientes, contados a partir del día siguiente en 

que surta efectos la notificación de esta suspensión, siempre y 
cuando la quejosa cumpla con los requisitos que se le exija.

Así, no se considerará incumplimiento o violación a la 
suspensión, si el impedimento para iniciar el procedimiento de 
regulación migratoria, es atribuible a la persona migrante.

Se destaca que, constituye un hecho notorio que en los asuntos 

en que se reclama la dilación en la tramitación del procedimiento de 

regulación de situación migratoria, el Titular de la Oficina de 
Representación del Instituto Nacional de Migración en el Estado 
de Chiapas, con residencia en esta ciudad, se ha encontrado 
impedido para dar cumplimiento a la medida cautelar concedida 
de manera provisional y en definitiva, en virtud que con 
posterioridad a la promoción del juicio, el quejoso ya no es 
localizable, o bien, no señalan algún domicilio en que puedan ser 

buscados y notificados con relación a la solicitud de refugio que 

iniciaron.

Asimismo, toda vez que resulta indispensable la intervención de 

las personas extranjeras lograr el efecto de esta incidencia, dígase a 
la parte quejosa que advirtiéndose falta de interés de continuar 
con la obtención de su tarjeta de visitante por razones 
humanitarias, NO SE CONSIDERARA VIOLACIÓN A LA 
SUSPENSIÓN CONCEDIDA POR ESTE JUZGADO, dicha situación 

no podrá serle atribuida a las responsables.

Por ello, la persona extranjera, deberá darle seguimiento a los 

requerimientos que le formule las autoridades responsables, en el 

entendido que, cuando estas informen que efectuaron algún 

requerimiento a la persona extranjera dentro del procedimiento 

migratorio para obtener la tarjeta multicitada provisional y, ésta no 

acuda directamente con la autoridad, o bien, no realice manifestación 

alguna, no se considerará violación a la suspensión.
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Lo anterior; en tanto se resuelva sobre el juicio principal del 
cual deriva el incidente de suspensión en que se actúa.

Por lo anterior expuesto y fundado, con base en lo establecido 

por los artículos 128, 140 y 157 de la Ley de Amparo se:

R E S U E L V E:

ÚNICO. SE CONCEDE LA SUSPENSIÓN DEFINITIVA 
solicitada por  ****** ****** *****, por sí y en representación de 

sus hijos, los adolescentes de iniciales ****** y ********, por propio 

derecho,  en términos del considerando quinto de esta 

determinación.

NOTIFÍQUESE; POR OFICIO A LAS AUTORIDADES 
RESPONSABLES.

Así lo resolvió y firma electrónicamente Norma Acuña 
Velázquez, Jueza Segundo de Distrito en el Estado de Chiapas, 

asistida de la secretaria que autoriza, Iris Concepción Pérez Pérez, 

quien certifica que la presente resolución se encuentra debidamente 

incorporada al expediente electrónico. Doy fe.

NAV/ICPP/KATA

En esta fecha se libran los oficios 43184 y 43185al tenor de la minuta que se 
agrega
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aEl treinta de octubre de dos mil veintiseis, la licenciada Iris Concepción Pérez

Pérez, Secretario(a), con adscripción en el Juzgado Segundo de Distrito en el
Estado de Chiapas, con residencia en Tapachula, hago constar y certifico que
en esta versión pública no existe información clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Información Pública. Conste.


