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En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a las once
horas con diez minutos del ocho de octubre de dos mil veintiséis,
hora y fecha fijadas para la celebracion de la audiencia constitucional
prevista por el articulo 124 de la Ley de Amparo, estando en audiencia
publica ante Benjamin Rodriguez Cuéllar, Juez Séptimo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Querétaro, quien actua con Aline Claudette
Abbat Melo, Secretaria de carrera judicial que autoriza y da fe, procede

a celebrarla, sin asistencia personal de las partes.

Abierta la audiencia. La secretaria da lectura a la demanda de
amparo, a los informes justificados rendidos por las autoridades

responsables y a las demas constancias que obran en el expediente.

Por otra parte, se certifica que el presente expediente se
encuentra debidamente integrado y obran las constancias necesarias

para emitir la resolucién correspondiente.
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Gobernador del Estado realiza manifestaciones a manera de alegatos e

‘ invoca causales de improcedencia.

A lo que el Juez acuerda. Téngase por hecha la relacion de
constancias y con la certificacion secretarial para los efectos legales a

que haya lugar.

De igual forma, se agrega a los presentes autos el oficio de cuenta

y tdbmense en consideracion en el momento oportuno.

En la etapa de pruebas: La secretaria da cuenta con las
documentales que ofrece la parte quejosa y con la presuncional que
oferta la autoridad responsable Gobernador del Estado de Querétaro
y, la prueba de informes rendida por la Notaria Publica 21 de San

Juan del Rio, Querétaro.

A lo que el Titular acuerda. Con apoyo en el articulo 119 de la

Ley de Amparo, ténganse por ofrecidas, admitidas y desahogadas por su
1
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propia y especial naturaleza las pruebas de cuenta, mismas que seran
tomadas en consideracion al momento de resolver el presente sumario
constitucional. Por lo que al no existir diversas probanzas que desahogar,

se da por concluida la presente etapa.

En el periodo de alegatos. La secretaria hace constar las
manifestaciones que realizo la responsable Gobernador del Estado de

Querétaro, sin que las partes restantes hicieran alegatos a su favor.

A lo que el resolutor federal acuerda. Téngase a la parte en cita
formulando alegatos y por perdido el derecho de las restantes para

hacer lo propio; en tal virtud se da por cerrado el presente periodo.

Al encontrarse debidamente integrado el expediente en que se
actua, con apoyo en el articulo 124 de la Ley de Amparo, procédase a

emitir la resolucién que corresponda conforme a derecho.

VIS T O S para resolver los autos del juicio de amparo
*********’ prOmOVIdO por *hkkk hkhkkkkhkdk hhkkkhkkk khkkkkk Contra aCtOS del

Congreso del Estado de Querétaro y otra autoridad; vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda. El once de septiembre
de dos mil veintiséis, se presentd en el buzén judicial de la oficina de
correspondencia comun de los Juzgados de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Querétaro y fue turnado a este Juzgado Federal, el escrito a
través del cuag| **** Freemes mwmme e promovio demanda de
amparo contra los actos que reclamo de las autoridades responsables y
que estimé violatorios de los derechos fundamentales tutelados en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Admisiéon y tramite del juicio. El dieciocho de
septiembre dos mil veintiséis, fue registrada la demanda de amparo con

*kkkkkhkkkk

el numero de expediente y se admiti6 a tramite; se

requirieron los informes justificados a las autoridades responsables; se
dio la intervencion debida al agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito; y, se sefalé fecha y hora para la celebracién de la
audiencia constitucional, misma que tuvo verificativo al tenor del acta que

antecede.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Querétaro, es competente para conocer y
resolver este Juicio de Amparo, conforme a los articulos 103, fraccion | y
107, fraccion |, de la Constitucion Federal; 35, 37 y 107, fraccion |, de la
Ley de Amparo; y, Acuerdo 15/2022 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la modificacidon de la especializacién de los
Juzgados de Distrito en el Estado de Querétaro, con residencia en
Querétaro, al reclamarse la inconstitucionalidad de normas y su acto de

aplicacién sucede dentro de la jurisdiccidon de este Juzgado.

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. Con fundamento en
el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, asi como en la tesis P.
V1/2004, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIX, Abril de 2004, pagina 255, de rubro: "ACTOS
RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO"; este 6rgano jurisdiccional precisa

que la parte quejosa reclama:

e Del

Querétaro:

Congreso y Gobernador, ambos del Estado de

Los articulos 90 y 97 de la Ley de Hacienda del Estado de

Querétaro (derechos registrales).

TERCERO. Certeza de los actos reclamados. Son ciertos los

actos reclamados a las autoridades responsables Congreso vy
Gobernador, ambos del Estado de Querétaro, en lo que atafie a su
intervencion efectuada dentro del proceso legislativo de las normas
tildadas de inconstitucionales, pues aun cuando el Gobernador manifesto
que si es cierto el acto que se les reclama y la legislatura fue omisa en
rendir su informe con justificacion, lo cierto es que, no se puede soslayar
que atento a la naturaleza de las mismas, su existencia no esta sujeta
a prueba ya que se esta en presencia de hechos notorios, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 y 88 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo,

por disposicién del parrafo segundo, de su articulo 2°, por tratarse de
3
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derecho positivo nacional y vigente.

Se considera aplicable la jurisprudencia 2a./J. 65/2000, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo

Xll, agosto de 2000, Novena Epoca, pagina 260, que indica:

‘PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto de
las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se necesita
probar su existencia en autos, pues basta que estén publicados en el Diario
Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta, en
virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y. porque la insercion de tales
documentos en el 6rgano oficial de difusion tiene por objeto dar publicidad al
acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente que los tribunales,
a quienes se les encomienda la aplicacién del derecho, por la notoriedad de ese
acontecimiento, no puedan arguir desconocerlo.”

CUARTO. Oportunidad. El escrito por el que la parte quejosa
solicité la proteccién federal se presenté oportunamente, tal como se
advierte en la siguiente tabla ya que de la escritura publica anexa al
informe de la Notaria Publica 21 de San Juan del Rio, Querétaro, se
advierte que mediante escritura publica ****** de veintinueve de agosto
de dos mil veintiséis, se celebrd una aplicacion de bienes inmuebles por

herencia.

Asimismo, se advierte que la transaccion monetaria fue realizada
el veintinueve de agosto de dos mil veintiséis, por lo que es indudable
que al momento de realizar el entero de los tributos respectivos, la parte
quejosa tuvo conocimiento pleno de la existencia de esa afectacion
patrimonial, por lo que es a partir de ese momento que inicia el computo

del plazo para la promocion del juicio de amparo.

ACTO DE APLICACION PLAZO DIAS INHABILES
29 de agosto de 2026 Del 31 de agosto al 23 de | 5, 6, 12, 13, 14, 15, 16, 19
septiembre de 2026 y 20 de septiembre de

2026, por ser sabados y

domingos.

En consecuencia, si la parte peticionaria de amparo, presenté la
demanda el once de septiembre de dos mil veintiséis, resulta evidente

que se encuentra en tiempo.
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publico en términos del articulo 62 de la Ley de Amparo; ya que de
actualizarse alguna, seria Innecesario el examen de los actos

reclamados a la luz de los conceptos de violacidn propuestos.

Ahora la autoridad responsable Gobernador Constitucional del
Estado de Querétaro, alude que se actualiza la causa prevista en el
articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo, misma que no se analizara
en este considerando por estimarse innecesario al advertirse la existencia
de los actos atribuidos a las responsables, como se establecié en el

considerando tercero de la presente resolucion constitucional.

Por otra parte, el Gobernador del Estado refiere que se actualiza la
causal prevista en el articulo 61, fraccion XIV de la Ley de Amparo, ya
que operd su consentimiento tacito pues la autoridad responsable

Gobernador del Estado exhibio el recibo de pago de la Secretaria de

*hkkkkkkhkkkkhkkk hkkhkkhkkkhkkk

Finanzas con numeros de operacion

*kkk
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Dicha causal es fundada.

El juicio de amparo indirecto contra leyes puede promoverse
cuando se reclamen normas de caracter autoaplicativo o
heteroaplicativo, ya que la ley no establece distincion en cuanto a la
naturaleza de la disposicion general reclamada, maxime que en la parte
final de la citada fraccién | del articulo 107 se alude genéricamente a que
la ley puede reclamarse “por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacién, que cause perjuicio al quejoso”; igualmente la
interpretacion relacionada de ambos dispositivos pone de manifiesto que
el juicio de amparo soélo procede contra normas generales, impersonales
y abstractas cuando se reclamen como heteroaplicativas, con motivo de

su primer acto de aplicacion que cause perjuicio.

En ese sentido, cuando el acto senalado por la quejosa como el
primero que individualizo en su contra la norma reclamada no resulta ser
asi, sino que es un posterior o ulterior acto, el juicio de amparo resulta

improcedente porque para estar en condiciones de analizar la norma no
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debe actualizarse ninguna causa de improcedencia respecto del acto
concreto de aplicacion, puesto que no puede desvincularse la norma del

acto que le dio vigencia en contra del particular.

Ahora, en el caso concreto, contrario a lo que arguye la parte
quejosa, el acto del que se duele no resulta ser el primero de aplicacion
del indicado precepto, toda vez que se advierten los recibos de pago
anteriormente mencionados, en los cuales se advierte la materializaciéon
de la aplicacion de los preceptos aqui reclamados 90 y 97 de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro; asi, se revela la existencia de un
acto de aplicacion anterior de tal norma en perjuicio de la parte

justiciable*®

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno en
términos de los numerales 197 y 210-A, ambos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, por
disposicion expresa de su numeral 2°, al tratarse de una impresion
electronica que contiene la cadena de seguridad y sello digital, asi como
de acuerdo con los numerales 33, fraccion I, 35 y 53, fraccion 1V, del
Cddigo Fiscal del Estado de Querétaro; lo que ademas es acorde a lo
analizado en la Jurisprudencia 1.70.A.410 A, emitida por el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
Octubre de 2005, Novena Epoca, pagina 2471, registro 176863, de
rubro: “RECIBO DE PAGO ELECTRONICO. VALOR PROBATORIO DE
LA DOCUMENTAL IMPRESA CORRESPONDIENTE".

Constancia que revela la existencia de la aplicacion de los
articulos 90 y 97 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, lo que
pone de manifiesto que la parte quejosa con anterioridad ya habia tenido
la oportunidad de reclamar la aplicacién anterior de la norma que ahora
se reclama, ya que se aprecia que con motivo del cumplimiento
voluntario de sus obligaciones fiscales, la parte quejosa realizd
autoliquidacion por el concepto de derecho de prestacion de servicio del
Registro Publico de la Propiedad, por compraventa de inmuebles, cuyo
sustento se encuentra en el articulo 90 reclamado, por lo que, al haberse
efectuado pago en via de autoliquidacién, es evidente que la impetrante,
tuvo oportunidad de impugnar en aquel momento la inconstitucionalidad

del precepto reclamado.

Apoya lo anterior, la tesis 22.CLXXV/2000 de la Segunda Sala de
6
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“LEYES. EL PRIMER ACTO DE APLICACION QUE
PERMITE IMPUGNARLAS EN AMPARO ES AQUEL QUE
TRASCIENDE A LA ESFERA JURIDICA DEL GOBERNADO,
CAUSANDOLE UN PERJUICIO, CON INDEPENDENCIA DE QUE
SU FUNDAMENTACION Y MOTIVACION SEA O NO
CORRECTA. Conforme a la interpretacion jurisprudencial que ha
efectuado la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon de lo
dispuesto en los articulos 4o0., 73, fracciones V y VI, y 114, fraccién
|, de la Ley de Amparo, el primer acto de aplicacion que permite
controvertir, a través del juicio de garantias, la constitucionalidad de
una disposicién de observancia general, es aquel que trasciende a
la esfera juridica del gobernado generandole un perjuicio que se
traduce en una afectacion o menoscabo a su patrimonio juridico.
Ahora bien, en caso de que el citado acto de aplicacion carezca de
la fundamentacion -y motivacién debidas, que provoquen Ila
interrogante sobre si el peticionario de garantias realmente resintié
la individualizacion de la norma controvertida, como puede ser el
caso en que la situacion de hecho del quejoso no se ubique en el
supuesto de la norma o que la autoridad haya realizado una cita
equivocada de la disposicion aplicable, el juzgador de garantias
debera analizar el acto de aplicacion y la trascendencia que éste
tenga sobre la esfera juridica del quejoso, para determinar si el
origen del perjuicio causado se encuentra efectivamente en el
dispositivo impugnado, lo que le permitira concluir que éste si
afecta su interés juridico y, por tanto, resulta procedente su
impugnacién. La anterior conclusion encuentra apoyo, inclusive, en
la jurisprudencia 221, visible en las paginas 210 y 211 del Tomo |,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
cuyo rubro es: "LEYES O REGLAMENTOS, AMPARO CONTRA,
PROMOVIDO CON MOTIVO DE SU APLICACION.", de la cual
deriva que cuando se reclaman en amparo indirecto disposiciones
de observancia general, con motivo de su primer acto de
aplicacion, una vez determinada la procedencia del juicio, debe
estudiarse la constitucionalidad de la norma impugnada v,
posteriormente, en su caso, la legalidad del acto concreto de
individualizacion, sin que ésta constituya impedimento alguno para
que se aborde el estudio de constitucionalidad de las normas
impugnadas.”
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Ahora, en tales circunstancias, resulta evidente que el plazo de
quince dias que tenia la parte quejosa **** ek wmek ek
para reclamar en la via de amparo, empezd a transcurrir desde aquel
momento en que se efectud el primer acto de aplicacién anteriormente
explicado, por tanto, resulta parcialmente fundada la aseveracion de la
responsable en el sentido de que la parte quejosa consintid las normas
reclamadas -90 y 97- desde aquel momento en que tuvo conocimiento
de la misma, al causarle una afectacion directa el primer acto de
aplicacion, como quedé demostrado con las documentales exhibidas por

la responsable en comento.



£0:9G'60 62/€0/0C

TEZEVETELE0E0E0E0E0E0E TEOE0E0EDS

OTaW 1vdaVy 31L13dNVID IANITY

Por tanto, a consideracién de este juzgador federal, en la especie
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion |,
interpretada a contrario sensu, del articulo 107 en relacion con la
fraccion XIV del numeral 61 de la Ley de Amparo, asi como la fraccion
XXIII del mismo numeral, toda vez que el acto que aqui sefald la parte
justiciable como el primero que individualizd en su perjuicio la norma
reclamada consistente en los articulos 90 y 97 de la Ley de Hacienda del
Estado de Querétaro, no fue el primero en su aplicacion, consintiendo la
parte quejosa **+* *eress ik xkkkk |3 oy impugnada, por 1o
que, se impone necesario sobreseer en el juicio de amparo con

fundamento en la fraccion V del articulo 63 de la Ley de Amparo.

- Por otra parte, se resalta que la responsable ya
mencionada en parrafos que anteceden senala que no se
acredité la aplicacion de los articulos 90 y 99 de la Ley de
Hacienda del Estado de Querétaro, que reclama la parte

quejosa.

En ese sentido este Juzgado Federal advierte que resulta
infundada la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion

XIl, de la ley de la materia.

Se dice lo anterior, puesto que en el sumario obra la escritura
publica ****** de veintinueve de agosto de dos mil veintiséis, en la que
se celebrd una aplicacién de bienes inmuebles por herencia, en la que se
celebrd un contrato de compraventa de inmuebles, que en via de prueba
de informes remitié el titular de la Notaria Publica 21 de San Juan del
Rio, Querétaro, con lo que se constata la aplicaciéon de los articulos 90 y
97 que la parte promovente reclama, razon por la que como se adelantd
resulta infundada la causal de improcedencia planteada por Ia

responsable.

A dichas documentales, se les otorga valor probatorio pleno en
términos de lo que establecen los articulos 129, 197 y 202 del Cdadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de

Amparo.

Asimismo, se precisa que el fedatario publico de conformidad con
el articulo 30 de la Ley del Notariado para el Estado de Querétaro, es

auxiliar del fisco del Estado, para la liquidacion y cobro de los derechos
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respecto de la adquisicion de bienes que se haga constar en escritura
publica, el notario tiene obligacion de presentar la liquidacion y el
comprobante de cobro de los derechos por los servicios prestados por el
registro publico de la propiedad y del comercio; en la oficina autorizada
que corresponda al de la ubicacién del inmueble de que se trate,
requisito sin el cual no se podra autorizar definitivamente la escritura; lo
cual resulta suficiente para acreditar el interés juridico que le asiste por
concepto de la inscripcion de los derechos de servicios prestados por el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, con relacion a la
inscripcion de los actos juridicos citados; de ahi lo infundado de la causal

de improcedencia.

Por otra parte, respecto a la diversa causal de improcedencia que
refiere el Gobernador del Estado de Querétaro, relativa al articulo 61,
fraccion XXIIl, de la Ley de Amparo, manifestando que no se realizaron
conceptos de violacion en torno al articulo 97 que reclama la parte
quejosa, de igual forma este juzgado federal considera que dicha causal

es infundada, dado que dicho numeral se reclama como un conjunto
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@ Cabe acotar que el resto de las causales que hace valer el titular
del ejecutivo local son inatendibles ya que se refiere a preceptos que no

forman parte de la litis de este juicio de amparo.

En ese sentido, al no haber diversas causales de improcedencia
que las partes hubieran hecho valer, o bien que este juzgado advierta
oficiosamente, se procede a continuar con el estudio del fondo del
asunto, por lo que hace al acto de aplicacion de los articulos 90 y 97

reclamados en el presente juicio constitucional.

SEXTO. Estudio del fondo unicamente por el acto de
aplicacion de los articulos 90 y 97. En ese sentido, se destaca que la
aplicacién de los numerales 90 y 97 de la Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro, se encuentra evidenciada con la existencia de la escritura
publica ****** de veintinueve de agosto de dos mil veintiséis, en la que

se celebrd una aplicacion de bienes inmuebles por herencia.
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Bajo esa tesitura, son sustancialmente fundados los conceptos de
violacion planteados por la parte solicitante del amparo, pues los
ordinales 90 y 97 de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro, son
violatorios de los principios de proporcionalidad y equidad tributaria
previstos en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que al tratarse de derechos por
servicios, la proporcionalidad y equidad se refiere al costo del servicio
que presta el Estado, por lo que no debe atender al monto de la
operacion, sino que debe guardar relacion con el costo del servicio, ya
que por una misma inscripcidn, se tendra que pagar cuotas distintas

segun del monto de la operacion.

Asi se afirma, pues la cuota por concepto de esos derechos se
cobra sin atender al costo real del servicio proporcionado, sino con base
en el valor de la operacion que se registre, ya que la tarifa a pagar esta
fijada con cuota elevada al millar, al introducir un elemento extraio al
servicio, como lo es el valor de los actos que se inscriban en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio, de tal manera que por_un

mismo servicio algqunos contribuyentes enteraran mayor o menor

cantidad segun_del valor de la operacion a registrar, pues la

redaccion del precepto, asi da noticia al disponer:

“Articulo 90. Por la inscripcion de compraventa de inmuebles;
compraventa de bienes inmuebles con reserva.de dominio; permuta de bienes
inmuebles; adjudicaciones judiciales; dacion en pago de inmuebles;
escrituracion en rebeldia; adjudicaciones por herencia; limitaciones de
dominio; uso; consolidacion de propiedad; < constitucion o ejecucién de
fideicomisos traslativos de dominio; cesidon de derechos inmobiliarios, se
causara el derecho a razén del 7.5 al millar sobre el valor del inmueble, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 97 de esta Ley.

Por la inscripcion del acto mediante el cual se adquiera el usufructo o la
nuda propiedad, se causaran y pagaran derechos a razon del 3.75 al millar.”

“Articulo 97. Por la inscripcion de cualquiera de los actos o contratos
precisados en los articulos que anteceden, se pagara el derecho conforme al
valor mayor que resulte entre el de la operacion consignada o el avaluo
comercial que se practique; si no se hubiere practicado el avalio en razon a la
naturaleza del acto, servira de base para el pago el valor catastral, tratdndose
de inmuebles.”

Como se observa, los numerales de previa alusion refieren al pago
de derechos registrales por inscripcion, entre otras, respecto de un
contrato de aplicaciéon de bienes inmuebles por herencia; que para el

caso son los que interesan.

Es importante hacer mencion que, el articulo 31, fraccién 1V, de la

Constitucion Federal, regula los principios que deben regir a las
10
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equidad, los cuales ademas de ser derechos fundamentales, enuncian
las caracteristicas que pueden llevarnos a construir un concepto juridico

de tributo o contribucion con base en la norma fundamental.

Asimismo, cabe apuntar que de acuerdo con la autonomia de las
entidades federativas y con el sistema de distribucion de competencias
que preve la Constitucion Federal, tanto la Federacion como la Ciudad de
México y cada Estado para si y para sus Municipios, tienen libertad para
realizar su propia configuracioén de las categorias de las contribuciones o
tributos, al imprimir los_matices correspondientes a su realidad; sin
embargo, esta libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar estas
instituciones, por lo que debe respetar sus notas esenciales tanto en lo
referente a su naturaleza como contribucién, como a las notas de sus

especies.

De ahi que en el derecho positivo mexicano, existe la clasificacion
de las contribuciones comprendidas en nuestro ordenamiento juridico, al

distinguir cuatro especies del género contribucion, a saber los impuestos,
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derechos, las cuales conceptualizan de la siguiente forma:
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: 1. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas o morales que se encuentren en la
situacion juridica o de hecho prevista por la misma distintas de las
aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y de los

derechos.

2. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial

por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.
3. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a

cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera

directa por obras publicas.

11
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4. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se  presten por organismos
descentralizados u o6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a
cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.

De lo expuesto, se puede afirmar que en las contribuciones
denominadas “derechos”, el hecho imponible lo constituye una actuacién
de los érganos del estado a través del régimen de servicio publico, o
bien, el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Federacion, Estado o Municipio, mientras que en el caso de los
impuestos, el hecho imponible esta constituido por hechos o actos que
sin tener una relacion directa con la actividad del ente publico como tal,
ponen de manifiesto de manera relevante la capacidad contributiva del

sujeto pasivo.

Por lo anterior, se evidencia lo fundado de los motivos de
disensos, ya que los articulos 90 y 97 de la Ley de Hacienda del Estado
de Querétaro, transgreden los principios de proporcionalidad y equidad,
contenidos en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Federal,
pues al tratarse de derechos fiscales, tales principios se satisfacen
cuando existe un equilibrio razonable entre la cuota y la prestacion del
servicio, y cuando se da un trato igual a los que reciben servicios

analogos.

Por tanto, si los numerales 90 y 97 impugnados, disponen que por
las inscripciones ahi previstas deben pagarse diversas tarifas por costo al
millar, tal imposicibn quebranta el orden constitucional, pues el
gobernado por una misma inscripcion, tendra que pagar cuotas
distintas segun el monto de la operacion, ya que no obstante que
preste el mismo servicio —inscripcion—, cobra cuotas distintas segun el
monto de la operacion a registrar, al introducir de esa manera un
elemento ajeno al servicio prestado, como lo es el monto de la

operacion relativa.

En apoyo a lo expuesto, cabe invocar la jurisprudencia P./J.

95/2009, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
12



£0:9G'60 62/€0/0C

T PETELE0E0E0E0E0!

WNIDOS M

%
S ¢4 45 ®

Sl «uuw \
g% “?)\‘ \Ww
ﬁ:ﬂk K 'Wfo W

s

» 2~ { \\]—" !//
TSy

2

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

0ETE0E0E0E0!

OTaW 1vdaVy 31L13dNVID IANITY

FORMAA-55

Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXX, Julio de 2009, Novena Epoca, pagina 1431, con registro
digital 166971, de rubro y texto siguientes:

“DERECHOS REGISTRALES. LAS LEYES FEDERALES O LOCALES
QUE ESTABLECEN LA TARIFA RESPECTIVA SOBRE EL MONTO DEL
VALOR DE LA OPERACION QUE DA LUGAR A LA INSCRIPCION, VIOLAN
LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.
Acorde con la doctrina y la legislacion tributaria, los derechos son las
contraprestaciones que .se pagan a la hacienda publica del Estado, como
precios por servicios de caracter administrativo prestados por los érganos del
poder publico a las personas que los soliciten. Ahora bien, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sostenido que dichas contribuciones satisfacen los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad previstos en el articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando existe un equilibrio razonable entre la cuota y el servicio prestado, y
cuando se da un trato .igual a quienes reciben servicios analogos. En este
contexto, las leyes federales o locales que regulan los derechos por la
inscripcion, anotacién, cancelacion o expedicion de certificaciones de actos
juridicos o documentos en un registro publico, estableciendo su cuantificacion
mediante un porcentaje o factor (sea por ejemplo, a la decena, a la centena o al
millar), tomando en cuenta valores econdmicos o comerciales distintos al costo
del servicio prestado por la administracién publica, violan los indicados
principios tributarios, pues se produce el efecto de que los contribuyentes
paguen una mayor o menor cantidad dependiendo del monto de la operacion
que dé lugar a tales actos registrales, provocando que una misma funcién
estatal, que tiene el mismo costo, cause distintas contraprestaciones en
dinero.”

En tal virtud, procede conceder a la parte quejosa el amparo y la
proteccion de la Justicia Federal, por el acto de aplicacion de dichos
numerales reclamados, para los efectos que se indicaran en el siguiente

considerando.

SEPTIMO. Efectos de la concesién de amparo. Con
fundamento en el articulo 77, fraccion | y parrafo tercero, de la Ley de
Amparo, se concede el amparo y proteccion de la Justicia Federal con

los siguientes efectos:

I. INSUBSISTENCIA DEL ACTO DE APLICACION Y
RESTITUCION
Se debera:

1. Dejar insubsistente el acto de aplicacién de los articulos 90 y 97
de la Ley de Hacienda del Estado de Querétaro.

2. Cobrar a la parte quejosa unicamente 3.75 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion por cada operacion, conforme al articulo 110
de la misma Ley.

3. Restituir a la parte agraviada el excedente de las cantidades
pagadas por los servicios prestados por el Registro Publico de la

Propiedad.

13
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AUTORIDAD VINCULADA

En ejecucion de sentencia podra requerirse a la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, encargada de recaudar las
contribuciones contempladas en las normas declaradas
inconstitucionales, conforme a la jurisprudencia de rubro: "EJECUCION
DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS
LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN
EL AMPARO" (registro digital 917712).

IV. DEVOLUCION
La Notaria Publica 21 de San Juan del Rio, Querétaro, debera:

- Devolver a la parte quejosa el excedente retenido.

La devolucién ordenada debera realizarse debidamente
actualizada, segun los articulos 38 y 40 del Cadigo Fiscal del Estado de

Querétaro.

PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION
La devolucién a cargo de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado sera mediante transferencia bancaria electrénica;
para lo cual la parte quejosa debera presentar en Av. Constituyentes
Oriente, numero 10, primer piso, Centro Historico de esta ciudad, lo
siguiente:
1. Estado de cuenta bancario con antigiedad no mayor a tres
meses, donde se aprecien los 18 digitos de la cuenta CLABE.
2. Carta bancaria debidamente requisitada y firmada (formato
disponible en la  Secretaria de Finanzas o0 en

hitps://asistenciaspf.queretaro.gob.mx/ apartado "Descarga carta

de datos bancarios").

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio constitucional, respecto
al acto y a los razonamientos sefialados en el considerando quinto de

esta sentencia.

*kk*k

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a

e e ek respecto de los actos reclamados al Congreso
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Notifiquese.

Asi lo resolvié y firma Benjamin Rodriguez Cuéllar, Juez Séptimo
de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Querétaro, quien actua con Aline

Claudette Abbat Melo, Secretaria que autoriza y da fe.

La secretaria hace constar-y certifica que la hora de la evidencia criptografica no
coincide con el cierre de la audiencia constitucional, en virtud de los ajustes efectuados para
el engrose de la sentencia; lo.que se hace constar en atencion a lo establecido en el articulo
28 del ACUERDO General del Pleno del Organo de Administracion Judicial que regula la
integracion y tramite del expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del Organo. Doy fe.

oficio(s): 36464, 36465 y 36466
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El ocho de octubre de dos mil veintiseis, la licenciada Aline Claudette Abbat
Melo, Secretario(a), con adscripcién en el Juzgado Séptimo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales
en el Estado de Querétaro, hago constar y certifico que en esta versién
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



