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Juicio de amparo 1415/2026-V
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

En la ciudad de Querétaro, Querétaro, siendo las DIEZ HORAS CON
TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL QUINCE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTISEIS, hora y dia sefalados para la celebracién de la audiencia
constitucional en los presentes autos, en audiencia publica el Doctor en
Derecho Karlos Alberto Soto Garcia, Juez Segundo de Distrito en Materia
de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Querétaro; ante Absalon Diaz Reyna, Secretario que autoriza y
da fe, la declar6 abierta sin asistencia de las partes, de conformidad con lo

establecido por los numerales 115y 124 de la Ley de Amparo.

A continuacién, el Secretario hace constar y certifica que el presente
expediente se encuentra debidamente integrado para la celebracion de la
audiencia constitucional e hizo relacion de las constancias de autos, entre las
que obran, el escrito de demanda de amparo y los informes justificados

rendidos por las autoridades responsables.

A lo que el Juez acuerda: Téngase por hecha la anterior relacion de

constancias y por rendidos los informes de mérito.

Enseguida, se abre el periodo de pruebas, dentro del cual, el
Secretario da cuenta con las documentales ofrecidas por la persona quejosa
en su demanda de amparo (fojas 14 a 34); las diversas documentales
presentadas por la autoridad responsable Sala Regional en Querétaro, del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con la cual se formd6 un anexo
de pruebas que se tiene por separado; las diversas documentales remitidas
por la diversa responsable Direccidén local de la Comision Nacional del

Agua, con sede en esta ciudad (fojas 54, 55y 75 a 77).

A lo que el Juez acuerda: De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 119 y 123 de la Ley de Amparo, se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas las documentales.

Sin mas pruebas por desahogar se declaré concluido el periodo
probatorio y abrio la fase de alegatos, en el que el Secretario da cuenta que
ninguna de las partes los formulé.

A lo que el Juez acuerda: Se tienen por precluido el derecho de las
partes para formularlos. Se cierra dicha etapa.

Finalmente, toda vez que no existe documento alguno pendiente de

acordar, procede a dictar la resolucion correspondiente:

VIS TOS, para resolver los autos del juicio de amparo numero
1
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RESULTANDO:

l. Presentaciéon de demanda: Trece de julio de dos mil veintiséis.

khkhkkhk khkhkhkkk kkhkhkhkhkhhkk hkkkkx

Il. Persona quejosa: , por su propio

derecho.

Solicita el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra de las
autoridades responsables y por los actos que se describen en el escrito de
demanda, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertaran.

lll. Oportunidad de la demanda. En el presente caso, el acto
reclamado se hace consistir en la omision de expedir e inscribir el titulo con
motivo de la resolucion contenida en el oficio numerg ********rxsmmmiins
de nueve de diciembre de dos mil dieciséis, por lo que dicho acto tiene
caracter de omisivo y, como tal, es de tracto sucesivo porque la violacion se
actualiza de momento a momento, por tratarse de un hecho continuo que no
se agota una vez producido, sino hasta en tanto cese la negativa u omision
de que se trata; por tanto, no esta sujeto al término de quince dias a que
alude el articulo 17 de la Ley de Amparo, sino que puede reclamarse en

cualquier momento.

Apoya lo considerado, por identidad de razon, la tesis publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava Epoca, Tomo X, Julio de 1992,

pagina 332, de tenor literal siguiente:

‘ACTO NEGATIVO. CONTRA EL, NO CORRE EL TERMINO PREVISTO POR
EL ARTICULO 21, DE LA LEY DE AMPARO. La negativa u omision de la autoridad
responsable de resolver el recurso de revocacion, tiene el caracter de acto negativo y
como tal es de tracto sucesivo, porque la violacion se actualiza de momento a momento,
por tratarse de hechos continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en
tanto cese la negativa u omision de que se trata, por ende no estan sujetos al término de
quince dias a que alude el articulo 21, de la Ley de Amparo, sino que pueden
reclamarse en cualquier momento”.

IV. Admitida la demanda, se dio vista a la persona quejosa, para
ampliar su demanda de amparo respecto de diversa autoridad, lo que asi
realizé en auto de quince de enero de dos mil veintiséis; por lo que integrado

el asunto se decide;

CONSIDERANDO:
PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales

en el Estado de Querétaro, es legalmente competente para conocer y
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resolver este juicio de amparo, conforme a los articulos 103, fraccion | y 107,
fraccién VI, de la Constitucion Federal, 33, fraccion IV, 35, 37 y 107, fraccion
I, de la Ley de Amparo, 54, 57 y 58, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como en terminos de lo dispuesto por los acuerdos
3/2013, 30/2014 y 15/2022 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
en virtud de que se trata de una omisién reclamada a una autoridad
administrativa, la cual, si bien tiene su domicilio en diverso circuito judicial,
sin embargo, atendiendo a que el acto carece de ejecucion material, la
competencia legal, se surte en atencidbn a que este 6rgano jurisdiccional

conocio primeramente de la demanda de amparo.

SEGUNDO. Precision de actos reclamados. En términos de lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, hecho el analisis
integral de la demanda y escrito aclaratorio, asi como de las constancias que
integran el presente expediente, se pone de manifiesto que en este juicio de

amparo la parte quejosa reclama’:

AUTORIDAD RESPONSABLE ACTO RECLAMADO

1. DIRECTOR DE LA DIRECCION | ® La omisiéon de expedir e inscribir el titulo de

LOCAL QUERETARO DE LA concesion de agua derivada de la resolucién
22&?'0"‘ NACIONAL  DEL contenida en el oficio nUmerg ***** ¥

, de nueve de diciembre de dos
mil dieciséis”

2. DIRECTOR DEL REGISTRO |® La omision de la inscripcion de la
PUBLICO DE DERECHOS DEL transmision del titulo de concesion de agua
AGUA, DE LA COMISION derivada de la resolucion contenida en el
NACIONAL DEL AGUA oficio  numero . de

nueve de diciembre de dos mil dieciséis*

® La omision de continuar con el cumplimiento
. . de la sentencia dictada en autos, consistente
3. Sala regional Querétaro del T i =
Tribunal Federal de Justicia en la transmision del titulo de concesion de
Administrativa. agua derivada de la resolucion contenida en
el oficio numero , de
nueve de diciembre de dos mil dieciséis*

* Sirve de apoyo |la jurisprudencia P./J.40/2000 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina treinta y dos, del
tomo Xl, del mes de abril de dos mil, correspondiente a la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro:
“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.”

Con igual idea se invoca la jurisprudencia 55/98, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, impresa en la
pagina doscientos veintisiete, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VIII, agosto de mil novecientos noventa y ocho,
correspondiente a la Novena Epoca, de rubro siguiente: “ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA DEMANDA DE
AMPARO PARA DETERMINARLOS”

Del mismo modo, se cita el criterio que sustenta el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que con el nimero P. V1/2004, aparece
publicado en la pagina doscientos cincuenta y cinco, del Tomo XIX, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente al
mes de abril de dos mil cuatro, Novena Epoca, de rubro: “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN
LA SENTENCIA DE AMPARO”
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TERCERO. Inexistencia del acto reclamado.

En el caso, se tiene que la autoridad responsable Director del
Registro Publico de Derechos del Agua, de la Comision Nacional del
Agua, con sede en la Ciudad de México, al rendir su informe con
justificacion neg6 la existencia del acto a él reclamado, al referir que a la
fecha en la cual rindié el informe con justificacion no se habia solicitado su
intervencion registral en el procedimiento correspondiente.

Situacion que se corrobora con lo manifestado por la diversa
responsable Direccion local de la Comision Nacional del Agua, con
sede en esta ciudad, en su oficio registrado con folio 21652, en el cual
informé que el Area de Dictaminacién y Titulacién de la subdireccién de
Administracion del Agua de la Direccion Local de Querétaro le informo a
través del memorandop ***********===**** "de dos de octubre de dos mil
veintiséis, que se habia solicitado la apertura del expediente juridico
Frismeesmeesseest* gl cual se encontraba en proceso de firma, previo a
su envio al Registro Publico de Derechos de Agua de la Subdireccidn
General de Administracion del Agua de la Comision Nacional del Agua.

Por lo que se tiene que efectivamente, que a la fecha de la
presentacion de la demanda de amparo no existia la omision reclamada a
la responsable en comento.

Maxime que la persona quejosa fue omisa en desvirtuar la

inexistencia precisada, por lo que asi debera tenerse.

Razoén por la cual, procede en la especie decretar el sobreseimiento
en el presente juicio de amparo, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 63, fraccion IV de la Ley de Amparo y por identidad juridica
substancial, la jurisprudencia numero 284, sustentada por la anterior
integracion del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, localizable en pagina 236, del Tomo VI, Materia Comun, del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, que dice:

‘INFORME JUSTIFICADO NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES. Si las responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los
quejosos no desvirtuan esta negativa, procede el sobreseimiento, en los

términos de la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de Amparo.”

CUARTO. Existencia del acto reclamado.

Es cierto el acto reclamado a la responsable Direccién local de
la Comisiéon Nacional del Agua, con sede en esta ciudad, ya que al
rendir su informe con justificacién asi lo manifesté expresamente (foja 53).

Lo anterior, toda vez que asi lo manifestd al rendir su informe
justificado; ademas, ello se acredita con el contenido del diverso oficio
registrado con folio 21652, en el cual informé que el Area de

Dictaminacion y Titulacion de la subdireccion de Administracion del Agua
4
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de la Direccion Local de Querétaro le informd a través del memorando
Frmmmesseeser - de dos de octubre de dos mil veintiséis, que se habia
solicitado la apertura del expediente juridico **********x=xsxxs* | cual

se encontraba en proceso de firma, previo a su envio al Registro Publico
de Derechos de Agua de la Subdireccién General de Administracion del
Agua de la Comision Nacional del Agua.

Por su parte la diversa autoridad responsable Sala Regional en
Querétaro, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al rendir su
informe con justificacion refirio que no era cierta la omision reclamada en
atencion a que en auto de tres de agosto de dos mil veintiséis, ademas de
hacer efectivo el apercibimiento decretado a la autoridad demandada, la
requirid6 para que diera cumplimiento a la sentencia definitiva dictada en
autos.

Ademas la requirid a efecto de que acreditara en el término de tres
dias habiles contados a partir de la notificacion correspondiente, el
resultado de la inscripcion de la transmision de los derechos del agua y la
emision correspondiente del titulo de la concesion respectiva.

De lo que se desprende que, contrario a su manifestacion, a la
fecha de la presentacion de/la demanda de amparo (trece de julio de dos
mil veintiséis), si existia la omision atribuida a tal responsable, pues fue
hasta el tres de agosto de dos mil veintiséis (posterior a la presentacion
de la demanda), en que se pronuncié respecto de hacer efectivo el
apercibimiento decretado desde auto de once de septiembre de dos mil
veintitrés.

Por lo que claramente se tiene que al momento de la presentacion
de la demanda de amparo si existia la omision reclamada, por lo que se

tiene por desvirtuada la negativa referida.

QUINTO. Causales de improcedencia.

Previamente al estudio del fondo de la cuestién planteada, se deben
analizar las causas de improcedencia que hagan valer las partes o aquéllas
que se adviertan de oficio, por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente en el juicio de garantias tal como lo establece el articulo 62, de la
Ley de Amparo, que establece:

“Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el
organo jurisdiccional que conozca del juicio de amparo”.

En el caso, este juzgador estima que, respecto al acto reclamado, a la
autoridad responsable Sala Regional en Querétaro, del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, consistente en la omisiéon de continuar con el
cumplimiento de la sentencia dictada en autos, consistente en la transmision

5
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del titulo de concesién de agua derivada de la resolucion contenida en el
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oficio numero , de nueve de diciembre de dos mil
dieciséis, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccién
XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo, en atencién a que, en el caso, han
cesado los efectos del acto reclamado, al haberse dictado la determinacion
relativa el tres de agosto de dos mil veintiséis, cuya omision se reclamdé.
Ahora bien, para una mejor comprension de lo que aqui se resuelve,
se impone realizar ciertas precisiones en cuanto a la naturaleza y contenido
de la causal de improcedencia que se invoca, la. improcedencia de referencia
se encuentra orientada por la imposibilidad de cristalizar el fin que justifica la
existencia e importancia del juicio de amparo, que es el de obtener la
reparacion constitucional a que se refiere el articulo 77 de la Ley de Amparo,
es decir, la restitucion al agraviado en el pleno goce del derecho humano
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea

de caracter negativo o_implique una omisién, el de obligar a la autoridad

responsable a que obre en el sentido de respetar el derecho de que se trate vy

a cumplir, por su parte, lo que el mismo exija.

Por tanto, conviene destacar que el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley
de Amparo en comento, dispone:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...) XXI. Cuando
hayan cesado los efectos del acto reclamado;...”

En relacion con la porcidon normativa que precede, debe traerse
igualmente a contexto el contenido del articulo 77, fracciéon I, de la Ley de
Amparo, que dice lo siguiente:

"Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran: (...) ll. Cuando
el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omision, obligar a la
autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que el
mismo exija.

(...)7

Previo al ejercicio de subsuncion correspondiente, cabe precisar que
el precepto normativo transcrito, prevé como causa de improcedencia la
cesacion de efectos del acto reclamado, es decir, que dejen de tener fuerza
vinculante entre lo determinado por la autoridad y la obligacién impuesta al
destinatario, ya sea porque el acto reclamado y sus efectos quedaron
destruidos en forma total e incondicional, o bien, porque la determinacion
judicial que constituye el acto reclamado fue sustituida procesalmente por el
dictado de otra, pues la primigenia ya quedd subsumida a la nueva
determinacion.

En efecto, la improcedencia de referencia se encuentra orientada por

la imposibilidad de cristalizar el fin que justifica la existencia e importancia del
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juicio de amparo, que es el de obtener la reparacion constitucional a que se
refiere el articulo 77 de la Ley de Amparo, es decir, la restitucion al agraviado
en el pleno goce del derecho humano violado, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado sea

de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo o_implique una

omision, el de obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de

respetar el derecho de que se trate y a cumplir, por su parte, lo gque el mismo

exija.
Atento a lo anterior se tiene que como ya se asentd, el acto reclamado

se hizo consistir en la omisién de la Sala Regional en Querétaro, del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de continuar con el
cumplimiento de la sentencia dictada en autos, consistente en la transmision
del titulo de concesién de agua derivada de la resolucion contenida en el
oficio numerp *****remmmmesiEe de nueve de diciembre de dos mil
dieciséis; sin embargo, como lo refirio la citada responsable, en su oficio con
anexo registrado con folio 16813 (fojas 45 a 47), por el cual rindi6 su informe
con justificacion, el tres de agosto del afio en curso, emitié el auto por el cual
requirié el cumplimiento.

Constancias que gozan de valor probatorio pleno por tratarse de
documentos publicos expedidos por funcionario publico, de conformidad con
los articulos 266 y 269 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo?.

Al respecto cobra aplicacion la tesis de jurisprudencia 226, con registro
394182 del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion al tenor
siguiente:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. Tienen
ese caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.”

Acto cuya omision constituia el motivo de queja de la persona quejosa.
Por tanto, se hace evidente que en el presente asunto, han cesado los
efectos de la omision atribuida a la responsable, al haberse demostrado que
la autoridad emitié el auto correspondiente a impulsar el procedimiento
de ejecucidén de la sentencia respectiva; de tal forma que las cosas

volvieron al estado que tenian antes de la violacion reclamada.

2 Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia PR.A.C.CS. J/8 K (12a.), sostenida por el Pleno Regional en Materia Civil de la
Region Centro-Sur, con Residencia en la Ciudad De México, publicada en la Duodécima Epoca, Materias(s): Comun, con numero de
registro 2032044, de rubro: 5 )

“SUPLETORIEDAD EN EL JUICIO DE AMPARO. EN TERMINOS DEL ARTICULO 2o. DE LA LEY DE AMPARO, ES APLICABLE
EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES DE FORMA INMEDIATA A PARTIR DE SU ENTRADA
EN VIGOR, SIN ESTAR CONDICIONADA A LA DECLARATORIA DE INICIO DE VIGENCIA PREVISTA EN SUS ARTICULOS
TRANSITORIOS.”
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De ese modo, se concluye que lo actuado por la autoridad
responsable extingue la omision original en que se encontraba y que motivo
la promocion del juicio de amparo.

Orienta a lo anterior, la jurisprudencia 59/99, de la Novena Epoca,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
IX, de 25 junio de 1999, pagina 38 en la pagina treinta y ocho, transcrita a
continuacion:

“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL. De la
interpretacion relacionada de lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XVI y 80 de
la Ley de Amparo, se arriba a la conviccion de que para que la causa de
improcedencia del juicio de garantias consistente en la cesacién de efectos del acto
reclamado se surta, no basta que la autoridad responsable derogue o revoque tal
acto, sino que es necesario que, aun sin hacerlo, destruya todos sus efectos en
forma total e incondicional, de modo tal que las cosas vuelvan al estado que tenian
antes de la violacion constitucional, como si se hubiera otorgado el amparo, es
decir, como si el acto no hubiere invadido la esfera juridica del particular, o
habiéndola irrumpido, la cesacién no deje ahi ninguna huella, puesto que la razén
que justifica la improcedencia de mérito no es la simple paralizacién o destruccion
del acto de autoridad, sino la ociosidad de examinar la constitucionalidad de un acto
que ya no esta surtiendo sus efectos, ni los surtira, y que no dejé huella alguna en la
esfera juridica del particular que amerite ser borrada por el otorgamiento de la
proteccion de la Justicia Federal”,

Por consiguiente, si el efecto juridico de la sentencia de amparo es
restituir a la parte quejosa en el goce de la garantia individual violada, en el
caso, al haber cesado los efectos del acto que se reclamd, resulta ocioso
examinar su constitucionalidad o inconstitucionalidad, toda vez que ya no
surte efectos, ni los surtira, por ende, no vulnera la esfera juridica de la aqui
peticionaria del amparo, por lo que no existe motivo para el analisis de la
alegada violacion constitucional que se reclamo de la responsable, en razon
de que no puede alcanzarse el objetivo protector, dada la cesacion total de
los efectos del acto reclamado.

Razén por la cual, ya no es materia del presente juicio de amparo,
analizar el acto reclamado en la presente demanda.

En tales condiciones, al surtirse la causal de improcedencia prevista
en la fraccién XXI del articulo 61 de la Ley de Amparo, toda vez que se han
cesado los efectos del acto reclamado, lo procedente es decretar el
sobreseimiento en el presente juicio de amparo, con fundamento en el
articulo 63, fraccion V, de la ley de la materia.

Establecido lo anterior, dado que no se advierte la actualizacion de

diversa causa de improcedencia que obligue a decretar el sobreseimiento en
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el juicio, se procede realizar el analisis del concepto de violacién realizado

por la parte quejosa, sin necesidad de transcripcion.?

SEXTO. Estudio de fondo. Los conceptos de violacion son fundados
y suficientes para conceder el amparo. Inicialmente, es importante considerar
que el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. ...”.

Asi, en términos de lo establecido en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, todas las personas tienen el derecho subjetivo de acceder a la tutela
jurisdiccional dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, esto es, el
derecho a plantear una pretension ante un érgano expedito, independiente e
imparcial, o a defenderse de ella, a fin de que mediante un proceso en el que
sean respetadas ciertas formalidades se decida sobre su procedencia y, de

ser el caso, se ejecute lo decidido.

Tal derecho a la tutela jurisdiccional, ademas, es oponible a todas las
autoridades que realicen actividades materialmente jurisdiccionales (inclusive
por medio de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio)
con independencia de su naturaleza formal y les impone un conjunto de

exigencias:

a) Resolver dentro de los plazos legales (prontitud);

b) Pronunciarse sobre todos los aspectos de la pretension
(completitud);

c) Resolver sin favoritismos ni arbitrariedades (imparcialidad); y,
d) No cobrar emolumento alguno (gratuidad)

Por ende, para satisfacer el derecho de acceso a la tutela
jurisdiccional, que no obliga a resolver necesariamente de forma favorable a
las pretensiones planteadas por las partes, las autoridades administrativas
que realicen actividades jurisdiccionales deben substanciar los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio siempre en

observancia a los plazos y términos previstos en las legislaciones aplicables

3 La transcripcion de los conceptos de violacion es innecesaria, y al respecto es aplicable la jurisprudencia 22./J
58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de 2010, de rubro siguiente:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”
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y, a la par, deben evitar que la tramitacion respectiva conlleve una abierta
dilacion procesal segun criterios de normatividad, razonabilidad,

proporcionalidad y necesidad.

Por su parte, los articulos 25, 30, fracciones |, IlI, 1l y VI, 31, parrafo

primero, de la Ley de Aguas Nacionales, disponen:

“ARTICULO 25. Una vez expedido el titulo de concesién o asignacion, la
persona concesionaria o asignataria tendra el derecho de explotar, usar o
aprovechar las aguas nacionales durante el término, uso y condiciones de la
concesioén o asignacion autorizadas por “la Autoridad del Agua”, conforme a
lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos. Dicha expedicion sera inscrita
en el Registro Publico Nacional del Agua.

La vigencia del titulo de concesion o asignacion inicia a partir del dia
siguiente a aquel en que sea notificado. Cuando el titulo de concesion
provenga del otorgamiento de una prorroga, su vigencia iniciara el dia
siguiente al del vencimiento del plazo del titulo inmediato anterior.

El derecho de la persona concesionaria o asignataria solo podra ser
afectado por causas establecidas en la presente Ley y demas ordenamientos
aplicables, debidamente fundadas y motivadas.

La concesion, asignacion y sus prorrogas se entenderan otorgadas sin
perjuicio de los derechos de terceros inscritos en el Registro Publico
Nacional del Agua y no garantizan la existencia o invariabilidad del volumen
de agua concesionada o asignada. Las concesionarias o asignatarias
quedaran obligados a dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, los
reglamentos correspondientes u otros ordenamientos aplicables, asi como a
las condiciones del titulo, permisos y las prérrogas, en su caso y a responder
por los dafios y perjuicios que causen a terceras personas y les sean
imputables”.

“ARTICULO 30. "La Comisién" llevaré el Registro Publico Nacional del
Agua en el que se inscribiran:

l. Los titulos de concesion y asignacion de aguas nacionales, y sus
bienes publicos inherentes, asi como los permisos de descargas de
aguas residuales sefialados en la presente Ley y sus reglamentos;

1. Las prérrogas concedidas en relacion con las concesiones,
asignaciones y permisos;

Ill.  Las modificaciones y rectificaciones en las caracteristicas de los
titulos y actos registrados;

VI Las sentencias definitivas de los tribunales judiciales y
administrativos, en las que se ordene la modificacion, cancelaciéon o
rectificacion de los titulos de concesion o asignacion, siempre que
dichas sentencias sean notificadas por el érgano jurisdiccional, por la
autoridad competente o presentadas por los interesados ante "la
Comisién" o el Organismo de Cuenca que corresponda; ...”

“ARTICULO 31. Las constancias de la inscripcién de los titulos en el
Registro Publico Nacional del Agua constituyen medios de prueba de su
existencia, titularidad y del estado que guardan. La inscripcion sera condicion
para que la reasignacion de los titulos surta sus efectos legales ante terceras
personas, "la Autoridad del Agua" y cualquier otra autoridad {(...)".
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De la interpretacién arménica de los referidos preceptos se desprende
que el derecho derivado de una concesion o asignacion constituye un
derecho administrativo de caracter condicionado, cuyo ejercicio se encuentra
sujeto al término, uso, condiciones y disposiciones legales aplicables, sin que
implique garantia de disponibilidad o invariabilidad del volumen de agua
autorizado, ni prevalezca sobre derechos de terceros previamente inscritos;
asimismo, si bien dicho derecho nace con la expedicion y notificaciéon del
titulo correspondiente, su inscripcion en el Registro Publico Nacional del
Agua —a cargo de la autoridad administrativa— cumple una funcion de
publicidad y control que no es constitutiva frente a la autoridad, pero si
resulta indispensable para acreditar su existencia, titularidad y estado
juridico, asi como para que produzca efectos legales frente a terceros,
configurando un sistema de oponibilidad registral que asegura la certeza y
seguridad juridica en las relaciones derivadas del uso y aprovechamiento de

las aguas nacionales.

Ahora bien, en el caso concreto, desde el nueve de diciembre de dos

mil dieciséis, se emitid la determinacion definitiva comunicada mediante

oficig *r#rrrmemwemmzses* que culminé —en la parte que interesa— con los

resolutivos siguientes:

“[...] PRIMERO.- En acato a la sentencia ejecutoria de fecha 03 de
noviembre de 2016, dictada por la Sala Regional del Centro Il del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en el estado de Querétaro dentro del juicio
de nulidad expediente ************%** se determina PROCEDENTE otorgar
g T wwemmm ek wwwex | (sic) la transmision parcial y definitiva de
derechos, por un volumen de 100,000.00 metros cubicos anuales, del Titulo
No, *rreemmemmmssss® inscrito en el Registro Publico de Derechos de
Agua en Folio 3, de conformidad con lo sefialado en los considerandos de la
presente resolucion.

SEGUNDO.- Se le informa que se procedera a tramitar la inscripcion
de transmision de derechos ante el Registro Publico de Derechos de Agua,
para que surta los efectos legales previstos en los articulos 30, 31 y demas
relativos de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la solicitante que la
Comisiéon Nacional del Agua se reserva el derecho para ejercer sus
facultades de verificacion del cumplimiento de las disposiciones legales, en
caso de que lo considere pertinente.

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la solicitante, que la presente
resolucion titulo tiene caracter definitivo por lo que podra interponer recurso
de revision dentro del plazo de 15 dias habiles a la fecha de su notificacion,
lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 124 de la Ley de
Aguas Nacionales y Capitulo Ill, del Titulo Décimo del Reglamento de la Ley
de Aguas Nacionales, en concordancia con el Titulo Sexto de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley en la
materia.

QUINTO.- El expediente administrativo que nos ocupa, obra y puede
ser consultado en los archivos de la Direcciéon Local Querétaro de la
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Comision Nacional del Agua, ubicada en Av. Hidalgo No. 293, colonia Las
Campanas, en la localidad de Santiago de Querétaro, municipio de
Querétaro, estado de Querétaro, lo anterior con fundamento en el articulo 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia.[...]”

No obstante, hasta esta fecha, la autoridad ha sido omisa en expedir e
inscribir el titulo correspondiente, en contravencion de los articulos 25, 30,
fracciones |, Il y lll, 31, parrafo primero, de la Ley de Aguas Nacionales, por
lo que existe una afectacion al derecho fundamental del quejoso previsto en
el numeral 17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis: PC.XVII. J/14 A (10a.), del Pleno
del Decimoséptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 57, Agosto de 2018, Tomo Il, pagina

1483, Registro digital: 2017612, de rubro y contenido:

“CONCESION O ASIGNACION DE AGUAS NACIONALES. LOS EFECTOS DE LA
SENTENCIA DE AMPARO QUE EN SU CASO, SE CONCEDA, SON PARA QUE SE
VERIFIQUE LA EXISTENCIA DE LA DOCUMENTACION, SE INSCRIBA EN EL
REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA Y SE NOTIFIQUE AL INTERESADO. De
los articulos 8o. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la
Ley de Amparo, 20 a 25, 29, fracciéon V, 30 a 32 de la Ley de Aguas Nacionales; 54 a 63 de
su Reglamento; 1, 7, 9, 14, fracciones | y Il, 15, 17, 25, 26, 28, 30 a 33 y 43 a 45 de las
Reglas de Organizacién y Operacion del Registro Publico de Derechos de Agua, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 2002, y 18 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se advierte que la resolucion de concesién o asignacién de
aguas nacionales favorable y su registro, se rigen por los principios de presunciéon de
legalidad del acto administrativo, seguridad juridica, unidad del expediente, facilidad
probatoria y oficialidad; ante esa premisa, de considerarse trastocado este ultimo, porque se
omite su inscripcion en el Registro Publico de Derechos de Agua, lesionando con ello los
derechos de peticion y de acceso a la jurisdiccion, el efecto de la sentencia concesoria del
amparo debe ser para que el Ejecutivo Federal, a través de la Comision Nacional del Agua,
por medio de los Organismos de Cuenca o directamente por ésta, en ese caso concreto,
remita al gerente del Registro Publico de Derechos de Agua de la Comisién Nacional del
Agqua, la solicitud de inscripcion, que contenga la informacion requerida por el articulo 45 de
las reglas indicadas y se proceda a inscribirla y notificarla al interesado, pues por la identidad
entre éstos con los exigidos para otorgar la concesion, se advierte que la intencion del
legislador no fue que en el acto de registro se abordara nuevamente el analisis de los
documentos, sino que unicamente se verificara su existencia y dentro de los 15 dias
siguientes, se procediera a su inscripcion y notificacién. Por tanto, la respuesta no puede ser
parcial, incongruente o fuera del término establecido, sino ajustada a dichos principios,
porque el titular de la concesion no tiene intervencion al respecto, ya que su carga quedo
colmada al cumplir con los requisitos para obtenerla, maxime que el legislador no otorgo a
las autoridades discrecionalidad en cuanto al impulso procesal oficioso”.

Por estas razones, con fundamento en los articulos 74, fraccion V, y
77, fraccion Il, de la Ley de Amparo, se concede el amparo y proteccion de la
Justicia de la Union a la persona quejosa, para el efecto que dentro del
término de TRES DIAS contados a partir de la notificacién de la firmeza de
esta resolucién, la autoridad responsable Director Local de la Comisién

Nacional del Agua, en el Estado de Querétaro, realice lo siguiente:

1. De forma inmediata expida e inscriba el titulo de concesion de agua

en favor de la persona quejosa, como se ordend en los resolutivos de
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la determinacion definitiva del nueve de diciembre de dos mil

*kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

dieciséis, contenida en el oficio

2. Remita copia certificada de dicha actuacion, con lo cual se tendra por

cumplida la sentencia de amparo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en los
articulos 73, 74, 75, 77, 124 y demas relativos de la Ley de Amparo, se;
RESUELVE:
PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente juicio de amparo,

*kkkk kkkkkk kkkkkkkkk kkkkk

promovido por la persona quejosa , en

términos de los considerandos tercero y quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a *****
R e weerx | por las razones y para los efectos sefialados en el
ultimo considerando de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma electrénicamente el Doctor en Derecho Karlos
Alberto Soto Garcia, Juez Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de
Querétaro, con sede en esta ciudad, ante Absalén Diaz Reyna, Secretario

del Juzgado que autoriza y da fe de lo actuado. Doy fe.

EL QUE SUSCRIBE ABSALON DIAZ REYNA, SECRETARIO DEL JUZGADO SEGUNDO DE
DISTRITO EN MATERIA DE AMPARO CIVIL, ADMINISTRATIVO Y DE TRABAJO Y DE JUICIOS
FEDERALES EN EL ESTADO DE QUERETARO, HACE CONSTAR Y CERTIFICA: QUE LA
AUDIENCIA CON EL DICTADO DE SENTENCIA, SE LLEVO A CABO EN LA HORA Y FECHA
PROGRAMADA Y SE FIRMO ELECTRONICAMENTE CUANDO LO PERMITIERON LAS LABORES
DEL JUZGADO. LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 28 DEL
ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL ORGANO DE ADMINISTRACION JUDICIAL QUE REGULA
LA INTEGRACION Y TRAMITE DEL EXPEDIENTE ELECTRONICO Y EL USO DE VIDEO
CONFERENCIAS EN TODOS LOS ASUNTOS COMPETENCIA DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES A CARGO DEL ORGANO. LO QUE SE HACE CONSTAR EL QUINCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL VEINTISEIS. DOY FE.

38798, 38799 y 38800
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