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CERTIFICACION

En veintitrés de julio de dos mil veintiséis, el
suscrito Secretario HACE CONSTAR: Que el juicio de
amparo 842/2026-IV, se encuentra integrado y apto para
celebrar la audiencia constitucional en términos del
articulo 124 de la Ley de Amparo, al verificarse lo
siguiente:

1. Se encuentran emplazadas todas las partes.

2. Se cuenta con las constancias necesarias
para el dictado de la sentencia.

3. Se hace constar que no se ha presentado
alguna persona que quisiera ingresar al edificio para
estar presente en la audiencia del presente juicio.

4. No existen pruebas pendientes de admitir o
desahogar.

5. Transcurri6 el término a que refiere el articulo
117 de la Ley de Amparo respecto del(los) informe(s)
justificado(s).

6. Del(los) informe(s) recibido(s) no se advierte
participacion de autoridad diversa a la(s) designada(s)
como responsable(s) y que no se hubiere requerido al
quejoso por su sefalamiento.

7. No existe plazo o término otorgado a las
partes pendiente de transcurrir para cumplir algun
requerimiento.

8. La parte quejosa, no manifestd imposibilidad
alguna para imponerse del contenido del(los) informe(s)
y/o anexo(s).

9. No obra reserva pendiente de proveer.

10. No existe recurso interpuesto pendiente de
integrar o remitir al Tribunal Colegiado que corresponda,
cuya resolucion maodifique la sentencia que se dicte.

11. No existen derechos de nifas, nifos o
adolescentes involucrados.

12. No existe tercero interesado.

13. El quejoso no se ostenta tercero extrafo.

14. El quejoso no alega violacion al derecho de
audiencia.

15. De las constancias que obran en autos no
existe ninguna notificacién con la que se le deba dar
vista para ampliar a la parte quejosa.

16. Conforme al articulo 115 de la Ley de
Amparo, reformado mediante Decreto publicado el
dieciséis de octubre de dos mil veinticinco en el Diario
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Oficial de la Federacion’, he verificado que el presente
expediente esta integrado debidamente.
Lo que se certifica para constancia legal.

En San Luis Potosi capital, veintitrés de julio de
dos mil veintiséis. Doy fe.

Lic. Diego Alonso Avila Veyna
Secretario del Juzgado

En la ciudad de San Luis Potosi, San Luis
Potosi, a las trece horas con veinte minutos del
veintitrés de julio de dos mil veintiséis, hora y fecha
sefialadas para la celebracion de Ila audiencia
constitucional, la licenciada Aracely del Rocio
Hernandez Castillo Juez Sexto de Distrito en el Estado,
asistida del licenciado Diego Alonso  Avila Veyna,
Secretario que autoriza y da fe, la declara abierta sin la
asistencia de las partes.

Acto continuo, el Secretario hace relacion de las
constancias que obran en autos, entre las que se
encuentran el escrito inicial de demanda, el auto por el
que se admitid a tramite la demanda de amparo y los
informes  justificados rendidos por las autoridades
responsables.

En este acto se hace constar que el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion adscrito a este
Juzgado no formuld pedimento.

A lo anterior, la Juez acuerda: téngase hecha

la relacion de constancias.

' Las personas servidoras publicas seran responsables de verificar que
los expedientes estén integrados debidamente con antelacion a la celebracion
de la audiencia constitucional.
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Abierto el periodo probatorio, con
fundamento en el articulo 119 de la Ley de Amparo, se
tienen como pruebas documentales de las partes las que
ofrecieron en el presente juicio, sin que haya necesidad
de relacionarlas en este acto.

Apoya lo anterior la tesis sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 185, tomo IV, Primera
Parte, Julio a Diciembre de 1989, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, que a la letra dice:

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION
EN LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 151, primer
parrafo de la Ley de Amparo, es suficiente que en el acta
de la audiencia se sefale que se dio lectura a las
constancias que obran en autos, para que se entienda
que las documentales han quedado relacionadas y
recibidas en ese acto, sin que sea necesario que se
haga mencion expresa de cada una de ellas.”.

Probanzas que se desahogan por su propia y
especial naturaleza, las cuales seran tomadas en
consideracion al momento de dictar la resolucion; por lo
que al no haber ‘diversas pruebas ofrecidas por las
partes ni pendientes de desahogo, se cierra el periodo
probatorio.

Acto continuo, se abre el periodo de alegatos,
en el que se hace constar que no los formularon las
partes, por lo tanto, se declara cerrada dicha etapa.

Con lo anterior, se da por concluida la audiencia

y se declaran vistos los autos para dictar resolucion.

VIS T O S para resolver los autos del juicio de
amparo 842/2026-IV.
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RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda.

Mediante escrito presentado via electronica el
tres de junio de dos mil veintiséis, **** ** ##***
Fre wesk - por derecho propio, solicité el amparo y
proteccion de la Justicia Federal contra las autoridades y

por los actos reclamados siguientes:

“mn. LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES.

a. H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi

b. Gobernador Constitucional del Estado
de San Luis Potosi

IV. LOS ACTOS RECLAMADOS. Los
actos y omisiones que reclamo de todas y cada
una de las autoridades enunciadas con
anterioridad, son:

a. H. Congreso del Estado de San Luis
Potosi:

a.1. Discusion, aprobacion y expedicion de
la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, en lo que se refiere al contenido de los
articulos 40, fraccion |, inciso a), 49 y 93

a.2. De igual forma se reclama los actos
administrativos consistentes en el cobro de los
derechos que en esta via se impugnan.

b. Gobernador Constitucional del
Estado de San Luis Potosi:

b.1. Promulgacion y publicacion de la Ley
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de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
en lo que se refiere al contenido de los articulos
40, fraccion |, inciso a), 49 y 93.

b.2. De igual forma se reclama los actos
administrativos consistentes en el cobro de los
derechos que en esta via se impugnan.”.

La parte quejosa narr6 los antecedentes de los
actos reclamados; senaldé como derechos violados los
contenidos en los articulos 1° y 31, fraccién V, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
formuld los

conceptos de violacibn que estimo

conducentes.

SEGUNDO. Tramite.

Por razon de turno, la citada demanda
correspondio conocer a este Juzgado de Distrito, mismo
que, en auto de cinco de junio de dos mil veintiséis la
registré con el numero 842/2026-1V y la admitié a tramite;
se requiri6 a las autoridades sefaladas como
responsables sus informes justificados; se dio al Agente
del Ministerio Publico de la Federacion adscrito la
intervencion que le corresponde; vy, se fijo dia y hora para
la celebracidon de la audiencia constitucional, la cual tuvo

verificativo al' tenor del acta que antecede; v,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia.

Este Juzgado de Distrito es competente para
conocer y resolver el presente juicio de amparo, con
apoyo en los articulos 103, fraccion |'y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1°, fraccion |, 33, fraccion IV, 35 y 37, parrafo tercero, de
la Ley de Amparo; 49, 124 y 125 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como los puntos
primero, fraccidn |, segundo, fraccion |, numeral 3, y
cuarto, fraccion |, del Acuerdo General 3/2013 del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacién del numero y limites territoriales de los
circuitos en que se divide la Republica Mexicana; y al
numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y de los Juzgados de Distrito.

SEGUNDO. Precision de los actos

reclamados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
74, fraccion |, de la Ley de Amparo, la sentencia debe

contener la fijacion clara y precisa del acto reclamado.

En el caso, del analisis integral de la demanda

de amparo, asi como de la totalidad de las constancias
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que obran en el expediente, se advierte que la parte

quejosa reclama en forma destacada:

Del Congreso y Gobernador Constitucional,
ambos de esta Entidad Federativa, en el ambito de

sus respectivas atribuciones:

1.La discusion, aprobacion, promulgacion y
expedicion de la Ley de Hacienda para el Estado de San
Luis Potosi, en concreto los articulos 40 fraccién I, inciso
a), 49 y 93, con motivo del primer acto de aplicacion
relativo al cobro de derechos previstos en dichos

numerales.

2.El cobro de los derechos consignados en el

00000000000000T8exd
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comgrobante de pago con folio *****, de dieciocho de
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TERCERO. Inexistencia de Ilos actos

reclamados.

La autoridad responsable  Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi, al
rendir su informe justificado a través de la Directora
Juridica Contenciosa de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, negé la
existencia del acto reclamado consistente en el cobro de
los derechos consignados en el comprobantes de pago
con folio *****, de dieciocho de mayo de dos mil
veintiséis, sin que tal negativa se encuentre desvirtuada
en autos con prueba alguna en contrario; por tanto, lo
procedente es sobreseer en el presente juicio por lo que

a dicha autoridad y acto en concreto se refiere.

El articulo 63, fraccion IV, de la Ley de Amparo,

establece:

“Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio
de amparo procede cuando:

(...)

IV. De las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probare su
existencia en la audiencia constitucional.”

La citada hipotesis normativa hace referencia a

dos supuestos de sobreseimiento, a saber:
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a) Cuando de las constancias de autos

apareciere claramente que no existe el acto reclamado; y

b) Cuando no se probare por la parte quejosa,

su existencia.

Como se sefnald, la autoridad responsable
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis
Potosi, en su informe manifestdé que no es cierto el acto
que se le reclama, relativo al cobro de los derechos
consignados en el comprobante de pago con *****
de dieciocho de mayo de dos mil veintiséis, al no tener
dicha autoridad la facultad para llevar a cabo la accion

de cobro.

Siendo preciso sefalar que, tal como lo
menciona la responsable en su informe de ley, la
ejecucion o cobro que se le reclama, efectivamente no
se encuentra dentro de las facultades, pues para ello, se
cuenta con la Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal
dependiente de la Direccion General de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, que es la autoridad exactora que realiza las
funciones especificas de recaudacién y a quien, en su
momento, habra de requerirse en términos de Ilo

dispuesto en el numeral 197 de la Ley de Amparo.
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De ahi que, por lo que se refiere a la autoridad
Gobernador Constitucional del Estado y acto en
concreto consistente en el cobro reclamado, se
actualiza la hipotesis a que se refiere el articulo 63,

fraccion IV, de la Ley de Amparo.

Por lo expuesto, en términos del citado
numeral, es procedente decretar el sobreseimiento en
el presente juicio de amparo, por lo que a dicha

autoridad y acto en concreto se refiere.

CUARTO. Certeza de los actos reclamados.

Son ciertos los actos reclamados al Congreso
y Gobernador Constitucional, ambos del Estado,
consistentes, en la discusion, aprobacion y promulgacion
de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, en concreto los articulos 40 fraccion |, inciso a),
49y 93.

Aunado a que, el tener o no como ciertas las
conductas atribuidas, materialmente legislativas, no
depende unicamente de lo manifestado en los informes
justificados rendidos por las autoridades responsables,
ya que corresponde al juzgador pronunciarse al respecto
y cerciorarse de su existencia, aplicando el principio

juridico relativo a que el derecho no es objeto de prueba



9v:00-CT 62/S0/LT

Pr98T0000000000000000000EEIFRIEI0CIFRI0L

“‘DOS /'/I

éu
LC_*;.""’fo (ﬂf
%ﬁcﬂﬂi\:;

Sone

S

f "%9

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

VYNAIA VTIAVY OSNOTVY 0931d

FORMA A-55

y el articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

Al respecto, es aplicable la tesis sustentada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?,
del rubro: “LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA.”

Asimismo, es cierto el acto de aplicacion de la
norma reclamada, consistente en el recibo con folio
e de dieciocho de mayo de dos mil veintiséis, que
exhibié la quejosa como anexo a su demanda de

amparo.

QUINTO. Causas de improcedencia.

Atento ~a la técnica que rige el juicio
constitucional, previamente al estudio de los conceptos
de violacion, deben analizarse las causas de
improcedencia del juicio de amparo que hagan valer las
partes, o de oficio, por ser ello una cuestion de orden
publico, cuyo analisis es preferente, conforme a lo

dispuesto por el articulo 62 de la Ley de Amparo.

Causas de improcedencia infundadas.

2 visible en la pagina 15 del Tomo 65, Primera Parte, Séptima Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion
11
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El Congreso del Estado, por conducto de su
Coordinador de Asuntos Juridicos, refiere que en
términos de lo dispuesto por la fraccion XllI, del articulo
61, de la Ley de Amparo, se actualiza la causa de
improcedencia consistente en que el juicio de amparo es
improcedente contra actos consentidos expresamente o
por manifestaciones de voluntad que entraien ese

consentimiento.

Sin embargo, no expone argumento alguno
tendente a demostrar por qué razén, motivo o
circunstancias se actualiza Ila citada causa de
improcedencia; en virtud de lo cual, debe declararse

infundada tal causal.

Por otra parte, la autoridad responsable
Gobernador Constitucional del Estado de San Luis
Potosi, al rendir su informe justificado a través de la
Directora Juridica Contenciosa de la Direccion General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de
Gobierno, sefialé que a su consideracién, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en la fraccién XXIlI, del
articulo 61, en relacion con el numeral 108, fracciones |l
y VI, todos de la Ley de Amparo, ya que la parte

quejosa no impugna la promulgacién de la ley que

reclama por vicios propios.

Sin embargo, es infundada la causa de

improcedencia planteada, pues en términos del articulo
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108, fraccion lll, de la Ley de Amparo,® en los juicios
promovidos contra normas generales debe senalarse
como autoridad responsable a quien intervino en su
promulgacion, con independencia de que no se le
atribuyan vicios propios a dicho acto; y conforme al
articulo 80, fraccion Il, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi*
corresponde al Gobernador del Estado promulgar y

ejecutar las leyes expedidas por el Congreso local.

Por tanto, se desestima dicha la causal.

Causa de improcedencia actualizada.

En el caso, el Gobernador del Estado de San

Luis Potosi, a través de la Direccion General de Asuntos

3 Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por
escrito o por medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que
se expresara:

(...)

lll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se
impugnen normas generales, la persona quejosa debera sefnalar a los
titulares de los 6rganos de Estado a los que la ley encomiende su
promulgacién. En el caso de las autoridades que hubieren intervenido en el
refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, la persona
quejosa debera senalarlas con el caracter de autoridades responsables,
Unicamente cuando impugne sus actos por vicios propios;

4 ARTICULO 80.- Son atribuciones del Gobernador del Estado las
siguientes:

(...)

Il. Promulgar y publicar en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”, las leyes, decretos, y acuerdos que expida el Congreso del Estado,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. El Gobernador
del Estado podra ejercer su facultad de veto ante el Poder Legislativo del
Estado dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en el que haya
recibido la ley, decreto o acuerdo. Pasado el término sefialado, si el Ejecutivo
no tuviere observaciones que hacer, o transcurrido el plazo sin haberlas hecho,
lo publicara dentro de los treinta dias naturales siguientes. En caso de que el
Gobernador del Estado no cumpliera con esta obligacion, la ley, decreto, o
acuerdo, se tendra por sancionado y, el Congreso del Estado debera ordenar su
publicacion;

13
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Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, aduce
que se actualiza la causa de improcedencia prevista en
la fraccion XXIII, del articulo 61, en relacion con el
numeral 108, fracciones Ill y VIII, todos de la Ley de
Amparo, ya que la parte quejosa no impugna la

publicaciéon de la ley que reclama por vicios propios.

En la especie, esta juzgadora conviene con
dicha autoridad; para sustentar lo anterior, es menester
tomar en consideraciéon lo establecido por los articulos
61, fraccion XXIIl, y 108, fracciones Il y VIIl, de la Ley de

Amparo, mismos que disponen:

“ARTICULO 61. El juicio de amparo es
improcedente:

[...] XXIll. En los demas casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o de esta Ley’.

“ARTICULO 108. La demanda de amparo
indirecto debera formularse por escrito o por
medios electronicos en los casos que la ley lo
autorice, en la que se expresara:

[...] lll. La autoridad o autoridades
responsables. En caso de que se impugnen
normas generales, el quejoso debera senalar a
los titulares de los organos de Estado a los que
la ley encomiende su promulgacion. En el caso
de las autoridades que hubieren intervenido en
el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o
en su publicacion, el quejoso debera sefialarlas
con el caracter de autoridades responsables,
unicamente cuando impugne sus actos por
Vicios propios;

[.]
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VIIl. Los conceptos de violacion. [...]”

De acuerdo con los numerales citados, cuando
en el juicio de amparo el quejoso impugne alguna ley o
disposicion de caracter general, s6lo podran senalarse
como autoridades responsables a aquellas que hubieren
intervenido en la orden de refrendo y en su publicacién,
cuando se reclamen dichas actuaciones por vicios
propios; es decir, que la parte quejosa se duela de que
en los procedimientos relativos al refrendo y a la
publicacion de la norma impugnada, las autoridades
responsables incurrieron en vicios imputables a ellas y
no unicamente se duela, por ejemplo, de Ila

inconstitucionalidad de la norma misma.

En el caso, como se preciso en el considerando
segundo que antecede, la parte peticionaria del amparo
senalé como autoridades responsables al Congreso y
Gobernador, ambas del Estado de San Luis Potosi, de
quienes reclamo, en el ambito de respectivas
competencias, la discusion, aprobacion, expedicion,
promulgacion y publicacion de la Ley de Hacienda para
el Estado de San Luis Potosi, en especifico los articulos

40, fraccion |, inciso a), 49 y 93 de dicha ley.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 80,
fraccion I, Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de San Luis Potosi, las atribuciones del
Gobernador en el proceso legislativo son la

promulgacion y publicacion de la legislacion reclamada.
15
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Empero, el sefalamiento relativo a Ila
publicacion, la parte quejosa no lo reclamé por vicios
propios, sino que unicamente hizo valer la
inconstitucionalidad de la norma por aspectos de fondo y

no de forma.

Por tanto, al actualizarse la referida hipoétesis
normativa, de que el sefalamiento de los referidos actos
no se hizo por vicios propios, procede sobreseer en el
juicio, respecto del acto que la parte quejosa reclama de
la autoridad responsable Gobernador del Estado de San
Luis Potosi, relativo a la publicacion de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, en
especifico los articulos 40, fraccion |, inciso a), 49 y 93
de dicha ley, en términos de lo dispuesto en el articulo

63, fraccién V, de la Ley de Amparo.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis PC.I.A. J/49
A (10a.) emitida por el Pleno en Materia Administrativa

del Primer Circuito, que dice:

‘AMPARO CONTRA NORMAS
GENERALES. ES IMPROCEDENTE CUANDO
EL QUEJOSO IMPUGNA EL REFRENDO Y
LA PUBLICACION DE AQUELLAS, PERO NO
POR VICIOS PROPIOS. Si el quejoso no
combate por vicios propios los actos de
refrendo y publicacion de una norma general,
de modo que omite exponer conceptos de
violacion y no hay causa de pedir suficiente
para destruir la  pretension de @ su
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constitucionalidad, y sin que se advierta que
proceda la suplencia de la queja deficiente,
especificamente  por una cuestion de
constitucionalidad formal de esos actos,
procede decretar la improcedencia del juicio en
términos del articulo 61, fraccion XXIlI, en
relacion con el 108, fracciones Il y VIII, ambos
de la Ley de Amparo.”.

Asimismo, apoya a lo anterior la tesis PC.III.A.

J/70 A (10a.)10 emitida por el Pleno en Materia

Administrativa del Tercer Circuito, que dice:

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO CONTRA NORMAS
GENERALES. CUANDO EL QUEJOSO OMITA
SENALAR COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE AL TITULAR DEL ORGANO
DE ESTADO QUE PROMULGO EL DECRETO
LEGISLATIVO RECLAMADO, AUNQUE NO
SE IMPUGNE ESE ACTO POR VICIOS
PROPIOS, SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA DEL ARTICULO 61,
FRACCION XXill, EN RELACION CON EL
DIVERSO 108, FRACCION Ill, AMBOS DE LA
LEY DE AMPARO. El articulo 108, fraccion I,
de la Ley de Amparo dispone que en la
demanda de amparo debe expresarse la
autoridad o autoridades responsables y que, en
caso de que se impugnen normas generales, el
quejoso debe seralar a los titulares de los
organos de Estado a quienes la ley encomiende
Su promulgacion. Asimismo, establece que no
debe llamarse a juicio a las autoridades que
intervinieron en el refrendo o publicacion del
decreto promulgatorio de la norma si no se
impugnan sus actos por Vvicios propios;, no
obstante, esta ultima excepcion no se previo
tratandose de la autoridad que promulgo la ley,
pues de la evolucion de dicha disposicion
normativa desde la Ley de Amparo abrogada,
se aadvierte que el legislador considero
insoslayable que tratandose del amparo contra
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normas generales se llame a la autoridad que
promulgd la ley, lo que ademas encuentra
sentido si se tiene en cuenta que la
participacion del titular del Poder Ejecutivo, ya
sea local o federal, no es de simple tramite, sino
que incide de manera importante en el proceso
legislativo, pues con la promulgacion de la ley
se hace ejecutable y adquiere valor imperativo,
caracter que no tenia antes de pasar de la
jurisdiccion del Congreso a la del Ejecutivo. En
estas condiciones, es indispensable que en el
amparo contra normas generales se seriale
como autoridad responsable . al o6rgano
promulgador, con independencia de que se
reclamen o no vicios propios al acto
promulgatorio, condicionante que unicamente
debe entenderse dirigida a los actos de las
autoridades encargadas de su refrendo y
publicacion, como asi se advierte de la iniciativa
del proyecto de la Ley de Amparo vigente;
ademas de que esa autoridad esta facultada
para hacer valer los medios de defensa
previstos en la ley de la materia. Por tanto, si en
un amparo contra normas - generales el
promovente decide no sefialar como autoridad
responsable al ftitular del organo de Estado
encargado de la promulgacion del decreto
impugnado, no obstante que el juzgador de
amparo lo requiri6 para tal efecto, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo
provocaria la improcedencia de la accion
constitucional, es claro que se actualiza la
causal de Iimprocedencia derivada de Ia
interpretacion conjunta del articulo 61, fraccion
XXIlll, en relacion con el diverso 108, fraccion
Ill, ambos de la Ley de Amparo.”.

Al no existir diversa motivo de improcedencia
por analizar, al no ser invocada otra por las partes, ni
advertirse alguna que amerite su estudio en forma
oficiosa, se procede al estudio del problema de fondo, a

la luz de los conceptos de violacion.
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SEXTO. Transcripcidon innecesaria de

conceptos de violacién.

Es innecesario transcribir los conceptos de
violacion, acorde con la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, del
rubro: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

SEPTIMO.  Consideracion  previa de
procedencia del juicio de amparo indirecto respecto

del acto de aplicacion.

A manera de preambulo al estudio de los
conceptos de violacion, cabe precisar que el juicio de
amparo tramitado contra leyes en via indirecta encuentra
sustento en la fraccion VII del articulo 107 de la
Constituciéon Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en el diverso 107, fraccién |, de la Ley de Amparo, el cual
reitera y amplia la primera disposicion y que establece lo

siguiente:

“..Articulo 107. EI amparo indirecto
procede:

5 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la pagina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010, del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.
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I. Contra normas generales que por su sola
entrada en vigor o con motivo del primer acto
de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta ley, se entiende
por normas generales, entre otras, las
siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados
en los terminos previstos en el articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que
tales tratado reconozcan derechos humanos.

b) Leyes federales.

c) Las constituciones de los estados y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

d) Las leyes de los estados y del Distrito
Federal;

e) Los reglamentos federales;
f) Los reglamentos locales; y
g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de

resoluciones de observancia general...”

Es dable precisar que la procedencia del juicio
de amparo no es irrestricta en tratandose del primer acto
de aplicacion, sino que deben observarse ciertas reglas y
principios fundamentales sobre los cuales ha sido

estructurado el juicio de amparo.

Con base en ello, por razén de técnica se debe
analizar, en principio, si el juicio de amparo resulta
procedente en cuanto al acto de aplicacion impugnado;
es decir, si constituye el primero que concrete en

perjuicio del peticionario constitucional la hipotesis
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juridica controvertida, y si en relacion con él se actualiza
una causa de improcedencia, se impondra sobreseer en
el juicio respecto del acto de aplicacion y la norma

impugnada.

En cambio, de resultar procedente el juicio en
cuanto al acto de aplicacion, debe analizarse Ia
constitucionalidad ~de la disposicion impugnada
determinando lo conducente, y unicamente en el caso de
que se determine negar el amparo por lo que
corresponda a ésta, sera factible abordar el estudio de
los conceptos de violacidon enderezados por vicios

propios, en su caso, en contra del de aplicacion.

La parte quejosa impugna la
inconstitucionalidad de los articulos 40, fraccidn I, inciso
a), 49y 93, de la Ley de Hacienda para el Estado de San
Luis Potosi, en razon de su acto concreto de aplicacion,
lo que constrifie a esta Juzgadora a verificar la existencia
del acto en el que se aplican esas normas, y si éste
constituye el primero que concrete en perjuicio de la
parte quejosa la hipdtesis juridica controvertida, y si en
relacion con €l no se actualiza una diversa causa de
improcedencia, pues si el juicio es improcedente por

éste, también lo sera por la Ley.

Los articulos cuya inconstitucionalidad impugna
la parte quejosa en razon de su acto concreto de

aplicacion, establecen la base del impuesto adicional
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relativo a los servicios de asistencia social que instauran
dichos preceptos normativos se encuentran relacionados
con los derechos que se causen por los servicios de
inscripcion de instrumentos juridicos en el Instituto
Registral y Catastral del Estado de San Luis Potosi, de
bienes inmuebles, cuya base sera el avaluo o reavaluo
con una antigliedad o vigencia no mayor a seis meses,
contados a partir de que se efectuen, emitido por la
Direccion de Catastro Municipal .del ayuntamiento
correspondiente; o bien, el precio de la operacion, si éste
es mayor que el del avaluo o reavaluo catastral, se

pagara a razon de dos punto cinco al millar.

Ademas, indican que la _inscripcion o
reinscripcion de contratos de credito con garantias
hipotecaria y/o prendaria, refaccionarios, de habilitacién
0 avio, otorgados por sociedades de crédito, causara el

dos punto cinco al millar sobre el monto del crédito.

Para acreditar la existencia del acto de

aplicacion, la parte quejosa ofrecié:

- Copia del comprobante de pago con folio
er de dieciocho de mayo de dos mil veintiséis, con
los conceptos: “INSCRIPCION REGISTRO PUBLICO
SOBRE COMPRAVENTA % #xxxs  sxxsseseesn
“INSCRIPCION REGISTRO PUBLICO SOBRE

CREDITQ *#** win swsesiisiknn por las cantidades

de $********* kkkkkkkkkkk kkk hkkkkkk kkkkkkkkk kkkkk
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Frwweesrr respectivamente, (sumando un  total de
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Por consiguiente, se concluye que el presente
sumario constitucional deviene procedente respecto del
acto de aplicacion y, por tal motivo, lo que procede es
abordar el estudio de constitucionalidad planteado
respecto de los articulos 40, fraccion |, inciso a), 49 y
93, de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis

Potosi.

OCTAVO. Analisis de los conceptos de
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Primeramente, el quejoso aduce que los
numerales combatidos violan en su perjuicio los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria
contenidas en el articulo 31, fraccion IV, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que el objeto real de actividad se traduce en la
realizacion de actos que exigen de la administracion un
esfuerzo uniforme, de ahi que la cuota debe atender al

tipo de servicio prestado y a su costo.
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Esto es, que los articulos referidos de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, violan el
principio de proporcionalidad tributaria, al establecer
cuotas diferenciadas por la inscripcion de diversos
documentos, sin que exista un  procedimiento
determinado o especial o alguna actividad que implique

tareas adicionales o especificas respecto de aquellos.

Aduce que el importe del servicio equivale al
costo del bien o servicio prestado por el Estado, sin
embargo, cuando el cobro del derecho sea
excesivamente oneroso, en funcion de los gastos
realizados por la prestacion del servicio, el particular
puede impugnar su cobro por inconstitucional, al no ser
proporcional ni equitativo, por ser violatorio del articulo
31, fracciéon 1V, de la Constitucion Federal, toda vez que
no existe equilibrio razonable entre el porcentaje de
derechos establecidos en los articulos 40 y 49 de la Ley
de Hacienda y la prestacién del servicio, pues cuantifica
su monto atendiendo a un elemento extrafio al servicio
prestado y que constituye la diferencia y. su causacion,
pues establece que la base de cobro sera el avaluo o
reavaluo con una antigiuedad o vigencia no mayor a seis
meses, emitido por la Direccion de Catastro Municipal
correspondiente; o bien, el precio de la operacion, si éste
es mayor que el del avaluo o reavaliuo catastral, se
pagara a razon de dos punto cinco al millar, asi como
que la base del cobro sera igualmente del dos punto

cinco al millar sobre el monto del crédito.

Sigue diciendo que, un gravamen sea

proporcional debe existir congruencia entre el impuesto
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creado por el Estado y la capacidad contributiva de los
causantes, en la medida en que debe pagar mas quien
goce de mayor capacidad contributiva y menos el que la

tenga en menor proporcion.

Refiere . que proporcionalmente paga mas
impuesto quien adquiere un inmueble de menor valor
y, en contrapartida, proporcionalmente paga menos
impuesto quien adquiere un inmueble de mayor

valor.

Asimismo, aduce que los articulos 40 fraccion |,
inciso a), 49 y 93 de la Ley de Hacienda del Estado de
San Luis Potosi, no respetan el principio de
proporcionalidad y equidad, esto en razén de que el
procedimiento para realizar el calculo del derecho
atiende al monto del crédito otorgado, lo que no tiene
correlacion entre el costo del servicio publico y la
actividad que debe realizar la autoridad para la

inscripcion relativa.

Lo que contraviene frontalmente el principio de
proporcionalidad y equidad tributaria previsto en el

articulo 31, fraccion 1V, constitucional.

Conceptos de violacidn que resultan
fundados y suficientes para conceder el amparo

solicitado.
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NOVENO. Estudio.

Del estudio de constitucionalidad de Ilos
articulos 40, fraccidon [, inciso a) 'y 49 de la Ley de
Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, en
principio, importa destacar que las normas impugnadas
son combatidas por la parte quejosa en su caracter de
heteroaplicativas, derivadas del primer acto de
aplicacion, que se concretd en el comprobante de pago
con folio *****, de dieciocho de mayo de dos mil
veintiséis, con los conceptos: “INSCRIPCION
REGISTRO PUBLICO SOBRE COMPRAVENTA ****
wwkix e vy “INSCRIPCION REGISTRO
PUBLICO SOBRE CREDITO **** **#xx i

por Ias Cantidades de $********* *kkkkkkkkkk kkk kkkkkkk

khkhkkkkhkhk khkhkkk hkhkkkhk khkhkhkkhk khkhkkkkhkhkk * khkkkkhrkhkik

*kkkkkkkhkkk k%%
*kkkkkkkkkk .
e reemeerx | respectivamente, (sumando un total

kkkkkkk * hkkkk

e Sk koo & ek kokek kkkkkkhkhhk hkkkkxk *

khkkkk kkkkk kkhkkkkk kkkkkk kkkkkkkkk

Documental a la que se otorga valor probatorio
pleno en términos de lo que establecen los articulos 3436

y 3447 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y

6 “Articulo 343. Las autoridades jurisdiccionales apreciaran la prueba segtn su
libre conviccién extraida de la totalidad del debate y la instrumental de
actuaciones, lo haran de manera libre, logica y basada en la experiencia. En la
resolucion judicial respectiva siempre expondran la motivacion racional de las
pruebas desahogadas tanto en lo individual como en su conjunto, salvo que se

I DY LY L Y LY P P S Y A D 2
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Familiares, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
al haber sido expedida por una autoridad en ejercicio de

sus funciones via electronica.

Ahora bien, la parte quejosa reclama tanto la
aplicacion en su perjuicio del articulo 40, fraccion |, inciso
a), de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis
Potosi, que contempla el pago de derechos por concepto
de inscripcion de instrumentos juridicos en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, como el diverso
arabigo 49 de ese propio ordenamiento legal, que a su
vez, prevé el pago de derechos por concepto de
inscripcion de contratos de crédito con garantia

hipotecaria en el Registro Publico de la Propiedad.

Refiere la impetrante que dichos preceptos
contravienen el articulo 31, fraccion 1V, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al no ajustarse a los principios de proporcionalidad vy
equidad tributaria, ya que en la determinacion de las
cuotas correspondientes por concepto de derechos, se
debe tener en cuenta el costo que estas requieran para
que el Estado ejecute el servicio, ademas de que las
cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los
que reciban servicios analogos. De ahi que, el legislador,
deba atender al objeto real del servicio prestado por el
ente publico para fijar el monto a pagar por concepto de

derechos.
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Asiste razén a la parte quejosa, pues sobre el
particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que de acuerdo con la doctrina juridica y la
legislacién fiscal, los tributos conocidos como derechos
son las contribuciones que se pagan al Estado como
contraprestacion de los servicios administrativos

prestados.

Los servicios publicos que realiza el Estado se
organizan en funcion del interés general vy
secundariamente en el de los particulares, ya que con
tales servicios se tiende a garantizar la seguridad
publica, la certeza de los derechos, la educacion
superior, la higiene del trabajo, la salud publica y la

urbanizacion.

Ademas, los derechos constituyen un tributo
impuesto por el Estado a los particulares que utilizan los
servicios publicos y estan comprendidos en la fraccion IV
del articulo 31 constitucional, que establece como
obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos de manera proporcional y equitativa segun
dispongan las leyes y, por tanto, los servicios aludidos se
han de cubrir con los gravamenes correspondientes, que

reciben el nombre de "derechos".

Al respecto, el articulo 7 del Cddigo Fiscal del

Estado de San Luis Potosi, establece:
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‘“ARTICULO 7.- Para efectos de las
disposiciones fiscales estatales se entiende por:

.. Contribuciones: los impuestos, los
derechos y las contribuciones de mejoras. Se
causan cuando se realiza el hecho o acto
jJuridico previsto en la ley respectiva, naciendo
asi la_obligacion fiscal, y para tal efecto se
entendera por:

a). Impuestos: las contribuciones
establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran
en la situacion juridica o de hecho prevista por
la misma, que se destinen a cubrir los gastos
publicos y que sean distintas a las sefialadas en
los incisos b) y c) de esta fraccion y de la
fracciones Il y Il de este articulo;

b). Derechos: las contribuciones
establecidas en la ley, por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico
del Estado o municipios, asi como por los
servicios que prestan éstos, en sus funciones
de derecho publico, y

c). - Contribuciones de Mejoras: las
prestaciones legalmente obligatorias impuestas
a quienes de manera especial se benefician con
una obra, servicio publico o con el ejercicio de
determinada actividad particular, con gastos
para el Estado o Ilos municipios; por
consiguiente estaran en relacion con el monto
del beneficio obtenido y el costo de la obra o
servicio;

Il. Productos: las contraprestaciones por
los servicios que preste el Estado o los
municipios, en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento
0 enajenacion de bienes de dominio privado, y

Ill. Aprovechamientos: los demas ingresos
que no queden clasificados en los conceptos
anteriores, que obtenga el Estado o los
municipios en ejercicio de funciones de derecho
publico, distintos de Ilos impuestos, los
derechos, las contribuciones de mejoras y los
accesorios de estos”.
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Del precepto transcrito se aprecia que los
derechos tributarios, en la normatividad fiscal de San
Luis Potosi, son contribuciones que se originan por dos
causas: la primera de ellas, por el wuso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Estado o municipios; y la segunda, por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho

publico.

En el presente caso, los que interesan son los
relativos a la recepcion de servicios prestados por el
Estado en sus funciones de derecho publico, ya que el
pago de los derechos tanto por ‘la inscripcion de
instrumentos juridicos como de contratos de crédito
con garantia hipotecaria en el Registro Publico de la
Propiedad, encuadran precisamente en _esa hipotesis,
puesto que el registro publico de actos juridicos es una

actividad propia del Estado.

Respecto de los derechos por servicios, el
Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, ha establecido que
son una especie del género contribuciones que tienen su
causa en la recepcion de lo que propiamente se conoce
como una actividad de la administracion, individualizada,
concreta y determinada, con motivo de la cual se
establece una relacion singularizada entre la
Administracion y el usuario, lo que justifica el pago del

tributo.
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En esa tesitura, tratandose de |las
contribuciones denominadas derechos, cuando se
establecen por la prestacion de un servicio por parte del
Estado en sus funciones de derecho publico, entre la
prestaciéon del servicio y el derecho existe intima
relacion, al grado de que resultan interdependientes,
pues, la existencia de una significa la existencia o
inexistencia del otro, ademas, la prestacion del servicio
es la causa del derecho, caracteristica basica que, entre
otras, hace la diferencia con el impuesto, pues mientras
éste tiene como presupuesto de causacion el
encontrarse en la situacion prevista en la ley, el derecho
encuentra su causa especifica en los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, lo
que corrobora que tratandose de derechos por servicios,
estos se hallan intimamente vinculados con la cuota que

se cobra por los mismos.

Tiene aplicacion la tesis de jurisprudencia 570,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en la pagina 1680, del Tomo |I.
Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera
Parte - SCJN Vigesima Primera Seccion - Principios de
justicia tributaria, del Apéndice al Semanario Judicial de

la Federacién 1917-Septiembre 2011, que dice:

‘DERECHOS POR SERVICIOS.
SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO
PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No
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obstante que la legislacion fiscal federal,
vigente en la actualidad, define a los derechos
por servicios como las __ contribuciones
establecidas en la ley por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, modificando lo consignado en el
Codigo Fiscal de la Federacion de 30 de
diciembre de 1966, el cual en su articulo 30. los
definia como "las contraprestaciones
establecidas por el poder publico, conforme a la
ley, en pago de un servicio", lo que implico la
supresion del vocablo "contraprestacion”; debe
concluirse que subsiste la correlacion entre el
costo del servicio publico prestado y el monto
de la cuota, ya que entre ellos continda
existiendo una intima relacion, al grado que
resultan  interdependientes, pues  dicha
contribucion encuentra su hecho generador en
la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo
tales caracteristicas las que distinguen a este
tributo de las demas contribuciones, para que
cumpla con los principios de equidad y
proporcionalidad que establece la fraccion IV
del articulo 31 constitucional, debe existir un
razonable equilibrio entre la cuota y la
prestacion del servicio, debiendo otorgarse el
mismo trato fiscal a los que reciben igual
servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial,
los criterios que este Alto Tribunal ya habia
establecido conforme a la legislacion fiscal
anterior, en el sentido de que el establecimiento
de normas que determinen el monto del tributo
atendiendo al capital del contribuyente o a
cualquier ofro elemento que refleje su
capacidad contributiva, puede ser correcto
tratandose de impuestos, pero no de derechos,
respecto de los cuales debe tenerse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado
tenga la ejecucion del servicio; y que la
correspondencia entre ambos términos no debe
entenderse como en derecho privado, de
manera que el precio corresponda exactamente
al valor del servicio prestado, pues los servicios
publicos se organizan en funcion del interés
general y solo secundariamente en el de los
particulares”’.



PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

9v:00-CT 62/S0/LT

Pr98T0000000000000000000EEIFRIEI0CIFRI0L

VYNAIA VTIAVY OSNOTVY 0931d

\WUDOS /'/I

fd@ﬁ)a

:,,v« quu") W

\\\w

%’QZK?W
R o

=2

FORMA A-55

Por otra parte, cabe precisar que a través de
diversos criterios el Maximo Tribunal del Pais ha
establecido que el principio de equidad tributaria previsto
en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta referido a la
igualdad juridica que consiste en el derecho de todos los
gobernados de recibir el mismo trato que quienes se
ubican en similar situacion de hecho, porque la igualdad

lo es ante la ley y ante su aplicacion.

Tal = derecho fundamental exige que los
contribuyentes de un tributo que se encuentran en una
misma hipotesis de causacion, deben guardar una
idéntica situacion frente a la norma juridica que los
regula, lo que a su vez implica que las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se
encuentren en una misma situacion; sin embargo,
también se ha sefalado que no toda desigualdad en el
trato es inconstitucional, inclusive, se ha considerado
que el legislador no sélo esta facultado, sino obligado a
crear categorias o clasificaciones de contribuyentes,
siempre y cuando dichas clasificaciones se encuentren

justificadas, es decir, no sean caprichosas o arbitrarias.

El principio de equidad en la imposicion
establece que las personas, en tanto estén sujetas a
cualquier tributo y se encuentren en iguales condiciones
relevantes para efectos tributarios, han de recibir el
mismo trato en lo que se refiere a la contribucion

respectiva.
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El Alto Tribunal también ha establecido que el
derecho de equidad de las cargas tributarias
establecidas en el articulo 31, fraccion [V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se satisface a través de una cuota o tarifa aplicable a
una base, cuyos parametros contienen elementos que
reflejan la capacidad contributiva del gobernado, lo cual
se traduce en un sistema que unicamente es aplicable a
los impuestos, por lo que de ninguna manera puede

aplicarse cuando se trate de derechos por servicios.

Lo anterior es asi, en virtud de que la
naturaleza de los derechos por servicios que presta el
Estado es distinta de la que poseen los impuestos y, por
tanto, para que se cumpla con el principio de equidad
tributaria es necesario tener en cuenta, entre otros
aspectos, el costo que para el Estado implica la
ejecucion del servicio, pues a partir de ahi se puede
determinar si la norma que prevé determinado derecho
otorga o no un trato igual a los sujetos que se

encuentren en igualdad de circunstancias.

Bajo ese tenor, se debe establecer entonces
que tratandose de las contribuciones denominadas
derechos, originadas por la prestacion de un servicio por
parte del Estado, en sus funciones de derecho publico,
existe intima relacidon entre éstos, al grado de que
resultan interdependientes; ello, porque la prestacion del

servicio es la causa del derecho, caracteristica basica
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que, entre otras, hace la diferencia del impuesto, pues
mientras este tiene como presupuesto de causacion el
encontrarse en la situacion prevista en la ley, el derecho
encuentra su causa especifica en los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, lo
que corrobora que tratandose de derechos por servicios,

estos se hallan intimamente vinculados con la cuota.

Precisado |lo anterior, corresponde analizar los
preceptos 40, fraccion |, inciso a) y 49, ambos de la
Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,

cuyo texto dice:

“ARTICULO 40. La inscripcién de
instrumentos juridicos en el Instituto Registral y
Catastral del Estado de San Luis Potosi
causara los siguientes derechos:

I. Titulos de propiedad:

a) De bienes inmuebles, cuya base sera el
avaluo . o reavaluo con una antigiiedad o
vigencia no mayor a seis meses, contados a
partir en que se efectuen, emitido por Ila
Direccion  de Catastro  municipal  del
ayuntamiento correspondiente; o bien el precio
de la operacion, si éste es mayor que el del
avaluo o reavaluo catastral, se pagara a razon
de 2.5 al millar sobre el excedente.

Tratandose de titulos de adquisicion de
vivienda de interés social o popular en términos
del articulo 60, los derechos por este concepto
no excederan de cinco veces el valor de la UMA
vigente.

No son sujetos del pago de estos
derechos, los titulares de los derechos agrarios
derivados de la regularizacion de la tenencia de
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la tierra de los nucleos ejidales cuando sean
registrados la primera vez.”

“Articulo 49. La inscripciéon o
reinscripcion de contratos de crédito con
garantias hipotecaria y/o prendaria,
refaccionarios, de habilitacion o avio, otorgados
por sociedades de crédito, asi como las
operaciones a que se refiere el articulo 44 de
esta Ley, causara el 2.5 al millar sobre el
monto del crédito. Su cancelacion causara el
equivalente de 6 veces el valor de la UMA
vigente (...)".

Del contenido de la porcion normativa transcrita
en primer término, se advierte que prevé el cobro de un
derecho por la inscripcion de instrumentos juridicos en el
Registro Publico de la Propiedad, relativos a titulos de

propiedad de bienes.

Ya en lo particular, se establece que la base
para el cobro del derecho relativo a la inscripcion de un
titulo de propiedad de un bien inmueble, sera el avaluo o
reavaluo catastral; o bien el precio de la operacion, si
éste es mayor que el del avaluo o reavaluo catastral, se
pagara a razon de dos punto cinco al millar sobre el

excedente.

Ameén, que del precepto legal invocado en
segundo término, se evidencia que tratandose de
inscripciones o reinscripciones de contratos de crédito
con garantia hipotecaria, igualmente se causara el
derecho a razon del dos punto cinco al millar sobre el

monto del crédito,
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Como se ve, el establecimiento de esas
distintas tarifas para el cobro de un mismo servicio de
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, se
aparta de los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria, ya que el monto del derecho a pagar
dependera de un elemento ajeno al costo del servicio de
inscripcion registral que presta el Estado, lo que genera
trato desigual a quienes estan en la misma situacion de
hecho, consistente en primer término, en la recepcion del
servicio de inscripcion de un instrumento juridico en el
Registro Publico de la Propiedad, referente a un titulo de
propiedad de un bien inmueble, el costo del servicio
publico prestado y el monto de la cuota, se basara en el
avaluo o reavalio catastral, o en el monto de la
operacion, si fuera mayor al que arroje el avaluo o
reavallo de que se trata, y se le aplicara la tarifa que
sefala el citado articulo 40, fraccion |, ya que no
obstante que reciban un mismo servicio, se les cobran

tarifas diferentes.

Aunado a que, en relacion al diverso numeral
combatido 49 de la Ley de Hacienda para el Estado de
San Luis Potosi, el gobernado por una misma
inscripcion, tendra que pagar cuotas distintas elevadas al
millar, dependiendo directamente del monto del crédito,
llegando al absurdo que una misma persona que
registre, por ejemplo, dos contratos de credito con
garantia hipotecaria, cuyas cantidades sean divergentes
entre ambos, tenga que cubrir montos diversos, no
obstante que el despliegue técnico y administrativo sea
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el mismo respecto de ambos registros, [0 que demuestra
fehacientemente que el precepto cuestionado, esta
dando trato desigual y desproporcional a los iguales, ya
que no obstante que preste el mismo servicio
(inscripcién), estan cobrando cuotas distintas atendiendo
al monto del crédito a registrar, introduciendo de esa
manera un elemento ajeno al servicio prestado, como lo

es el monto de la operacion relativa.

Todo lo anterior evidencia que el legislador local
soslay6 que el costo de la prestacion del servicio de
inscripcion de un instrumento juridico continente del acto
juridico relativo al titulo de propiedad de un bien
inmueble, no varia en funcién del valor que arroje el
avaluo o reavaluo del bien, o del precio de la operacion,
si este ultimo es mayor al del avaluo o reavaluo de que
se trate, asi como que el costo de la prestacion del
servicio de inscripcion de un contrato de crédito con
garantia hipotecaria, no varia en funcion del monto del
crédito; sino que el valor del costo de la prestaciéon del
servicio publico por ese tipo de inscripciones, depende
de la actividad que despliegue el Estado por ese servicio,
por lo que no existe razdn juridica objetiva para que en la
mecanica de pago del derecho correspondiente, se

introduzcan elementos ajenos al costo de ese servicio.

Lo expuesto es acorde con la jurisprudencia
P./J. 121/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
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enero de 2008, pagina 2099, con registro digital 170439,

del rubro y texto siguientes:

“‘SERVICIOS REGISTRALES. LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES QUE
ESTABLECEN LAS TARIFAS RESPECTIVAS
PARA EL PAGO DE DERECHOS, SOBRE EL
MONTO DEL VALOR DE LA OPERACION
QUE DA LUGAR A LA INSCRIPCION,
VULNERAN LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA. Las leyes federales o locales
que regulan los derechos por la inscripcion,
anotacion, = cancelacion o expedicion de
certificaciones de actos juridicos o documentos
en un registro publico, estableciendo que dichas
contribuciones deben cuantificarse mediante un
porcentaje. o factor al millar aplicado sobre el
valor economico reflejado en estos ultimos,
vulneran los principios de proporcionalidad y
equidad tributaria contenidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados  Unidos Mexicanos, pues para
determinar su importe en esos términos no se
toma en cuenta el costo del servicio prestado
por la_administracion publica, y se produce el
efecto de que los contribuyentes paguen una
mayor o0 menor cantidad dependiendo del
monto de la operacion que dé lugar a tales
actos registrales, provocandose que por la
misma_ funciéon estatal se causen cuotas
distintas, y aunque es cierto que esas
contraprestaciones no necesariamente deben
corresponder con exactitud matematica al costo
del servicio recibido, si deben fijarse en relacion
con el mismo”.

Por su parte, el numeral 93 de dicho cuerpo

normativo, que también controvierte la solicitante de la

tutela constitucional, dispone lo siguiente:
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“ARTICULO 93. Todos los derechos
previstos en esta Ley se incrementaran a
una tasa del veinticinco por ciento, cuyo
importe se destinara, preferentemente, a
instituciones publicas y privadas, cuyo fin u
objeto sea proporcionar servicios de asistencia
social, encaminados a la proteccion y ayuda de
personas, familias, o grupos en situacion
vulnerable, sin fines lucrativos. Dicho gravamen
no estara sujeto a disminucion o condonacion,
aunque lo fueren los principales sobre los que
se aplica. El Ejecutivo informara al Congreso
del Estado, sobre las sumas recaudadas y su
aplicacion en las cuentas  publicas
correspondientes. Es obligacion de todas las
dependencias que conforman la administracion
publica del Estado, ingresar todas Ilas
cantidades que se cobren por este concepto, a
la Secretaria de Finanzas.”

Como se observa de la transcripcidon que
antecede, la base del impuesto adicional relativo a los
servicios de asistencia social que establece dicho
precepto normativo se encuentra relacionado con los
derechos que se causen por los servicios de inscripcion
de instrumentos juridicos relativos a contratos de crédito

con garantia hipotecaria que se han analizado.

Pues como lo determiné el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito al resolver el amparo en revision 239/2020, en
sesion de veinticinco de marzo de dos mil veintiuno, de
la inteleccion del articulo 93 de la Ley de Hacienda para
el Estado de San Luis Potosi, se desprende que no
prevé una sobretasa que esté circunscrita a una sola
contribucion, que participe de sus elementos esenciales

y fije el pago de un doble porcentaje, sino que constituye
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un impuesto o contribucion adicional que tiene por objeto

todos los pagos por concepto de impuestos y derechos.

Ello, dijo el referido érgano terminal, porque la
disposicion en cuestion reune todos los elementos que
conforman un impuesto y no una sobretasa, como

enseguida se evidencia:

1. Sujetos pasivos. Las personas que, por la
prestacion de un servicio por parte del Estado, en sus
funciones de derecho publico, realicen el pago de un
derecho previsto en la Ley de Hacienda para el Estado

de San Luis Potosi.

2. Objeto del impuesto: Gravar los pagos por
concepto de derechos previstos en la ley hacendaria en

comento.

3. Base gravable: El monto de los pagos que

se realicen por las mencionadas contribuciones.

4. Tasa: EI 25% (veinticinco por ciento) sobre la
base gravable, es decir, sobre el pago por la prestacion

del servicio del Estado.
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5. Epoca de pago: En el momento en que se
realice el pago de cualquier derecho previsto en la ley de

hacienda en comento.

6. Destino de lo recaudado: Preferentemente,
a instituciones publicas y privadas, cuyo fin u objeto sea

proporcionar servicios de asistencia social.

Asi, concluyé que el impuesto adicional previsto
en el articulo 93 no atiende a la verdadera capacidad
contributiva del contribuyente, ya que los pagos de esas
contribuciones no revelan una manifestacion de riqueza
por parte del gobernado, por lo que es patente que viola

el principio de proporcionalidad tributaria.

Sirve de sustento a lo anterior, por las razones
que la informan, la jurisprudencia 2a./J. 126/2013 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Décima época, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
XXV, septiembre de 2013, tomo 2, pagina 1288, la cual

es del rubro y texto siguientes:

‘IMPUESTO ADICIONAL. LOS
ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL
DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
TRIBUTARIA. Los preceptos citados, al
establecer un impuesto adicional a cargo de las
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personas fisicas o morales que realicen pago
por concepto de impuestos y derechos
municipales en la mencionada entidad
federativa, ya sea en su caracter de
responsables directos o solidarios, violan el
principio de  proporcionalidad  tributaria
consagrado en el articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no existe congruencia entre el
mecanismo impositivo que prevén y la
capacidad contributiva de los sujetos pasivos,
ya que no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacion de
riqueza previamente sujeta a imposicion, a
través de un impuesto primario, como operan
las ~ "sobretasas" u otras contribuciones
adicionales -cuyo hecho imponible gira en torno
a una misma actividad denotativa de capacidad
econdmica-, sino que fue estructurado para
gravar globalmente todos Ilos pagos de
contribuciones municipales efectuados por los
causantes, por lo que su hecho imponible se
materializa al momento de cumplir con esa
obligacion  tributaria. Por consiguiente, el
aludido gravamen adicional no participa de la
misma naturaleza juridica del impuesto
primigenio, pues no Se circunscribe a una sola
contribucion mediante el pago de un doble
porcentaje, sino que tiene por objeto gravar
todos los pagos por concepto de impuestos y
derechos ‘'municipales previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de que se trate del
Estado de Morelos, por lo que es inconcuso que
dicho actuar no refleja la capacidad contributiva
de los causantes.’.

Con lo anterior se evidencia que el articulo 93
de la ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi,
vulnera el principio de proporcionalidad tributaria
debido a que no existe congruencia entre el mecanismo
impositivo que prevé y la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en

un segundo nivel determinada manifestacién de riqueza
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previamente sujeta a imposicion, a través de un
impuesto primario, como operan las "sobretasas" u otras
contribuciones adicionales, sino que fue estructurado
para gravar globalmente todos los pagos de derechos
efectuados por los causantes, por lo que su hecho
imponible se materializa al momento de cumplir con esa

obligacidn tributaria.

DECIMO. Efectos de la concesion.

Con fundamento en el precepto 77, fraccion |,
de la ley de la materia, procede conceder el amparo al
quejOSO *kkk hk khkkkk kkkkkkhkk kkkkk para IOS

efectos siguientes:

I. Se desincorpore de la esfera juridica del
quejoso, la hipotesis legal contenida en los articulos 40,
fraccion |, inciso a) y 49 de la Ley de Hacienda para el
Estado de San Luis Potosi, y en el futuro no le sean
aplicadas las normas viciadas de inconstitucionalidad,
pues los efectos de una sentencia que otorga el amparo
contra una ley, no sélo son contra los actos de aplicacion
que también se impugnaron y respecto de los objetos
materiales que se relacionen con ellos, sino que tiene
consecuencias juridicas respecto a los actos de

aplicacion futuros.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
P./J. 112/99 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, visible en la pagina 19, del tomo X,
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, respectivamente,

y proceda a recalcular el monto de los derechos a pagar
conforme a la tarifa minima prevista en el segundo
parrafo del inciso a) de la fraccion |, del articulo 40, de la
Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, y

debera devolver al impetrante las diferencias que

resulten a su favor.
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les dieron origen, pero existe diversa disposicion que
prevé una cantidad fija minima a pagar por concepto de
pago de derechos de inscripcion de instrumentos
juridicos y que se hace consistir en cinco veces el valor
de la UMA vigente.

Lo anterior, al tener en consideracion que el
efecto del amparo no puede traducirse en liberar al
contribuyente de la totalidad del pago del derecho por el
servicio proporcionado por el Estado, toda vez que en
aras de salvaguardar los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad contenidos en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario que todos los individuos
contribuyan al gasto publico en la medida de su

capacidad contributiva.

Razon por la cual, la restitucion en el goce de la
garantia derecho humano violado sélo implica que el
peticionario deje de pagar las ' tarifas tildadas de
inconstitucionales, pero sin relevarlo de la obligacion de
enterar una cuota fijja minima, ya que esta suma seria
igual para todos los contribuyentes sin considerar el tipo

de operacion contenida en los documentos a registrar.

Lo anterior, en aplicaciéon de la jurisprudencia
2a./J. 29/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme a la

cual, cuando una disposicion declarada inconstitucional
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fija derechos por registro de documentos a partir de un
porcentaje sobre el valor de la operacion comercial que
les dio origen, pero previendo también una cantidad fija
minima a pagar, la restitucion en el goce del derecho
violado solo implica que el quejoso deje de pagar la tarifa
porcentual, pero sin relevarlo de la obligacion de enterar
dicha cuota fija minima, ya que esta suma es igual para
todos los contribuyentes sin considerar el tipo de

operacion contenida en el documento a registrar.

Apoya lo anterior la referida jurisprudencia
2a./J.29/2012 de la precitada Sala, visible en la pagina
1244, del Libro VIII, mayo de dos mil doce, tomo 2, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Décima Epoca, que sefiala:

‘DERECHOS POR SERVICIOS.
EFECTOS QUE PRODUCE LA CONCESION
DEL AMPARO POR
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY QUE
PREVE EL MECANISMO DE CALCULO DE
LA TASA QUE FIJA EL PAGO DE
AQUELLOS. Por regla general, la concesién
del ‘amparo respecto de una ley fiscal tiene
como efecto que no se aplique al quejoso el
precepto declarado inconstitucional, y que se le
restituyan las cantidades enteradas. Ahora bien,
atento al criterio sustentado por el Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia P./J. 62/98, de
rubro; "CONTRIBUCIONES. EFECTOS QUE
PRODUCE LA CONCESION DEL AMPARO
CUANDO SE RECLAMA UNA NORMA
TRIBUTARIA.", se concluye que cuando en la
ley se prevea un vicio subsanable en el
mecanismo de calculo de la tasa a pagar por
concepto de derechos por servicios, el efecto
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del amparo no puede traducirse en liberar al
contribuyente de la totalidad del pago del
derecho por el servicio proporcionado por el
Estado, en virtud de que para respetar los
principios tributarios de proporcionalidad y
equidad contenidos en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario que todos los
individuos contribuyan al gasto publico en la
medida de su capacidad  contributiva.
Consecuentemente, cuando la disposicion
declarada inconstitucional fija derechos por
registro de documentos a  partir de un
porcentaje sobre el valor de la operacion
comercial que les dio origen, pero previendo
también una cantidad fija -minima a pagar, la
restitucion en el goce de la garantia individual
violada soélo implica que el quejoso deje de
pagar la tarifa porcentual, pero sin relevarlo de
la obligacién de enterar dicha cuota fija minima,
ya que esta suma es igual para todos los
contribuyentes sin considerar el tipo de
operacion contenida en el documento a
registrar, con lo cual se respeta el criterio del
Tribunal Pleno plasmado en la jurisprudencia
P./J. 121/2007, de rubro. "SERVICIOS
REGISTRALES. LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES QUE ESTABLECEN LAS TARIFAS
RESPECTIVAS PARA EL PAGO DE
DERECHOQOS, SOBRE EL MONTO DEL VALOR
DE LA OPERACION QUE DA LUGAR A LA
INSCRIPCION, VULNERAN LOS PRINCIPIOS
DE PROPORCIONALIDAD 'Y EQUIDAD
TRIBUTARIA”.

lll. Finalmente, la concesion también implica el
calcular nuevamente el concepto de asistencia social
por el monto del 25% (veinticinco por ciento) a que se
refiere el numeral 93 de la referida ley, ya que su calculo
depende del monto del derecho a pagar, por lo que una
vez que éste ultimo haya sido recalculado, sobre ese

nuevo monto debera calcularse ese 25% (veinticinco por
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ciento), y la diferencia resultante se debera devolver a la

agraviada.

De ahi que, en_ejecucion de sentencia,

debera requerirse al Director de Recaudacion vy
Politica Fiscal dependiente de la Direccién General
de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, por ser la
autoridad exactora que realiza funciones especificas de

recaudacion.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia:
P./J.73/2009, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en la pagina 64, tomo XXX,
julio de dos mil nueve, del Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, de la voz y

contenido siguientes:

‘SENTENCIAS DE AMPARO. PARA
OBTENER SU CUMPLIMIENTO, EL
JUZGADOR DEBE SUJETAR AL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO TODOS LOS
ACTOS DE APLICACION DE LA LEY
TRIBUTARIA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL EMITIDOS HASTA
ANTES DEL DICTADO DE LA SENTENCIA
DEFINITIVA. Toda aplicacion de wuna ley
declarada inconstitucional debe verse afectada
con la proteccion constitucional otforgada al
quejoso, de forma que el 6rgano jurisdiccional
que conozca del amparo debe obligar
oficiosamente a la autoridad administrativa a
declarar la insubsistencia tanto del primer acto
de aplicacion, como de Ilos demas actos

dictados hasta antes de ser pronunciada la
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sentencia definitiva. Lo anterior es asi, porque
una vez firme la sentencia protectora, sus
efectos deben retrotraerse  para dejar
insubsistente la primera afectacion reclamada e
irradiar esa proteccion en favor del quejoso
respecto de todo acto de fecha posterior a esa
primera aplicacion, suscitado durante el curso
del juicio. Por tanto, si la quejosa plantea la
insubsistencia de otros pagos fundados en la
norma declarada inconstitucional,
comprendidos dentro del periodo que va desde
la fecha en la que se suscito el primer acto de
aplicacion hasta el dia en que causo estado la
sentencia definitiva, el juzgador primario debe
incluirlos dentro de sus gestiones para obtener
el cumplimiento de la sentencia, e incluso, los
que se hubiesen generado por una causa
distinta de la que originé el primer acto de
aplicacion reclamado, tal como acontece,
tratandose de Iimpuestos reales, cuando se
demuestra la propiedad de otros bienes sobre
los cuales se ejercio la misma facultad
impositiva estimada violatoria de garantias.
Esta conclusion se obtiene porque el quejoso
no esta obligado a impugnar cada uno de los
pagos de la contribucion reclamada, en
atencion a que el juicio de amparo solo procede
contra el primer acto de aplicacion, y en
congruencia, al obtener la proteccion, tiene el
correlativo derecho a exigir la devolucion de lo
que hubiera enterado por concepto de ese
tributo durante el lapso en que transcurrio el
juicio, tratese o no del mismo bien mueble o
inmueble que generé el primer acto de
aplicacion, cuando el asunto verse sobre
impuestos reales, ya que de lo contrario el
contribuyente hubiera tenido que promover
tantos juicios como bienes gravados tuviera en
propiedad, lo cual desnaturalizaria el principio
en materia de amparo contra leyes que
sanciona, con la improcedencia del juicio, la
impugnacion de ulteriores actos de aplicacion
diversos al primero”.

Cabe destacar que, si bien algunas de las

jurisprudencias y tesis invocadas en la presente
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sentencia fueron integradas durante la vigencia de la Ley
de Amparo anterior; sin embargo, en el caso resultan
aplicables, dado que no se oponen al texto del actual
ordenamiento en la materia, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo sexto transitorio de este ultimo.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo, ademas,
en los articulos 73, 74, 75, 76,79, 124, 215 y 217 de la

Ley de Amparo, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente
juicio de amparo, por lo que se refiere al Gobernador
Constitucional del Estado, respecto de los actos
precisados en los considerandos tercero y quinto de la
presente sentencia, por los motivos expuestos en los

mismos.

SEGUNDO. La Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE g **** #* *#xxk sxxssxex xxxix contra |0g
actos reclamados del Congreso del Estado y
Gobernador Constitucional del Estado, precisados en
el considerando segundo de la presente sentencia, por
los motivos expuestos en el diverso noveno, y para los
efectos precisados en el ultimo considerando de este

propio fallo.
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Notifiquese por medio de lista; y por oficio a
las autoridades responsables y a la Agente del
Ministerio Publico de Ila Federacion de Ila

adscripcion.

Asi lo resolvio y firma la licenciada Aracely del
Rocio Hernandez Castillo, Juez Sexto de Distrito en el
Estado, quien actia con el licenciado Diego Alonso Avila

Veyna, Secretario que autoriza y da fe.

ESTA FOJA CORRESPONDE A LA ULTIMA
PARTE DE LA RESOLUCION DICTADA EL VEINTITRES DE
JULIO DE DOS MIL VEINTISEIS, EN LOS AUTOS DEL JUICIO
DE AMPARO 842/2026-1V. CONSTE.

Con fundamento en el articulo 27 del Acuerdo General AG-
POAJ-006/2026 del Pleno del Organo de Administracién Judicial, que
regula la integracion y tramite de expediente electronico y el uso de
videoconferencias en todos los asuntos competencia de los érganos
jurisdiccionales a cargo del propio Consejo, el suscrito Secretario hace
constar que las evidencias criptograficas de la audiencia que antecede
tienen una hora posterior a aquella en que se celebro, en virtud de que
hasta ese momento lo permitieron las labores del juzgado. Doy fe.
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