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FORMA A-55

El suscrito David Eduardo Sanchez Casillas, secretario
del Juzgado Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de
Nayarit, con sede en Tepic: certifica que el presente juicio de
amparo se encuentra formal y materialmente integrado, al haberse
emplazado a todas las partes, recabando las constancias
necesarias para el analisis de la constitucionalidad, como
enseguida se detalla:

DEMANDA FIRMADA Si
SE PRESENTO EN TIEMPO Si
PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE Si

ACTO RECLAMADQO: Ley de Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio
fiscal dos mil veintiséis, especificamente, el articulo 18, inciso A), fraccion |, y
subinciso e) de dicha fraccion, asi como la diversa fraccién VI del inciso C) de
ese numeral.

VISTA' CON INFORME POR ACTO O AUTORIDAD No
SUSCEPTIBLE DE AMPLIACION

AMPLIACION DEMANDA No
ACTOS RECLAMADOS EN AMPLIACION DE DEMANDA No aplica
TERCEROS INTERESADOS QUEDARON EMPLAZADOS No existe

NOTIFICACION DE LA ADMISION Y MEDIOS DE Si, admision
IMPUGNACION INTERPUESTOS EN ESTE JUICIO AL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION ADSCRITO A ESTE JUZGADO

PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA No
FEDERACION ADSCRITO A ESTE JUZGADO

EXPEDIENTES RELACIONADO No
RESOLUCIONES DE OTROS JUZGADOS No
TRANSCURRIERON OCHO DIAS ULTIMO INFORME Si
CONSTANCIAS LEGIBLES Y COMPLETAS Si
ALEGATOS No
PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE QUEJOSA Si
DOCUMENTALES Si
TESTIMONIAL No
INSPECCION JUDICIAL No
PERICIAL No
OBJECION DATOS PERSONALES No
PRUEBAS OFRECIDAS POR EL  TERCERO No aplica
INTERESADO

DOCUMENTALES No aplica
TESTIMONIAL No aplica

INSPECCION JUDICIAL No aplica
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OBJECION DATOS PERSONALES No aplica
SE PROMOVIO INCIDENTE DE OBJECION DE No
DOCUMENTOS

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO No
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AUTORIDAD INFORME JUSTIFICADO
RESPONSABLE
No NIEGA/ REGISTRO PRUEBAS
ADMITE/ OFRECIDAS
OMISA
1 CONGRESO DEL ADMITE 10785 NO
ESTADO DE NAYARIT
2 GOBERNADOR ADMITE 11513 NO
CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE
NAYARIT.
3 DIRECTORA DEL NIEGA 11538 NO
REGISTRO PUBLICO
DEL ESTADO DE
NAYARIT
4 DIRECTOR GENERAL ADMITE 12410 NO
DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE
NAYARIT.
5 RECAUDADOR DE NIEGA 12410 NO
RENTAS DE LA
SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL
PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE
NAYARIT.

expediente esta debidamente
condiciones de celebrarse

Asimismo, con fundamento en el articulo 115, parrafo ultimo,
de la Ley de Amparo vigente, hago constar que el presente
integrado, por tanto, esta en
la audiencia constitucional senalada

para hoy veintidos de junio de dos mil veintiséis.
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AUDIENCIA CONSTITUCIONAL

En Tepic, Nayarit, a las once horas con cuatro minutos
del veintidés de julio de dos mil veintiséis, dia y hora sefialado
para la celebracion de la audiencia constitucional en el presente
juicio de amparo indirecto 684/2026. Con fundamento en el
articulo 124 de la Ley de Amparo, se procede a celebrarla ante la
presencia de ROSA ISELA ORTEGA ELIAS, Jueza Segundo de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y
de Juicios Federales en el Estado de Nayarit, asistida del
Secretario David Eduardo Sanchez Casillas quien autoriza y da
fe, procedié a declarar abierta la audiencia constitucional, sin la
comparecencia personal de las partes, ni de persona alguna que

legalmente las represente.

Enseguida, el Secretario hace relacion de las constancias
que obran en autos, entre las que se encuentran: demanda de
AMPAT0 ProMOVida POF: ¥k *xkkxrsss xrsrkiin wrrrrrrrs
auto admisorio de demanda e informes justificados rendidos por el
Encargado de la Unidad Juridica y representante Juridico del 1.-
Congreso del Estado de Nayarit, Subsecretario de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Nayarit, en representacion del 2.- Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit, de la 3.- Directora del Registro Publico del
Estado de Nayarit, y por el Director Juridico Contencioso de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, en representacién del 4.-
Director General de Ingresos y del 5.- Recaudador de Rentas,
ambos de dicha Secretaria, todos con sede en esta ciudad
Tepic.

A lo anterior, la Jueza acuerda: téngase por hecha la
relacion que antecede y por rendidos los informes justificados de
referencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Abierto el periodo probatorio, el Secretario hace relacién
de las pruebas documentales que la parte quejosa adjunto a su

escrito de demanda.

A lo que la Jueza acuerda: con fundamento en los articulos
119 y 123 de la Ley de Amparo, se tienen por admitidas y

desahogadas por su propia y especial naturaleza las pruebas
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documentales antes relacionadas, y sin existir pruebas pendientes

de recibir y desahogar, se da por concluido el periodo probatorio.

Abierto el periodo de alegatos, el Secretario hace constar

qgue ninguna de las partes los formulo.

La Jueza acuerda: al no haber alegatos que relacionar, se

cierra dicho periodo.

La Jueza acuerda: turnense los autos a la vista para dictar

la sentencia respectiva. DOY FE.

VIS TO S los autos para resolver el juicio de amparo
indirecto 684/2026; y

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda. Por escrito presentado el dieciocho
de mayo de dos mil veintiséis, en el Buzén Judicial de la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios

Federales en el Estado de Nayarit, ***** #rersesss s

*kkkkkkkk

, por su propio derecho, solicitd el amparo y proteccion
de la Justicia Federal, en contra de las autoridades y por los actos

que a continuacion se indican:

AUTORIDADES RESPONSABLES

e Congreso del Estado de Nayarit.

e Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit.

e Directora del Registro Publico del Estado de Nayarit

e Director General de Ingresos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit.

e Recaudador de Rentas de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado de Nayarit.

ACTOS RECLAMADOS

A) De! Honorable Congreso del Estado libre y soberano de
Nayarit, la discusion, aprobacion y expedicidn de |a Ley de Ingresos
para el Estado fibre y Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal
2026, publicada en el Periddico Oficial de dicho Estado, el dia
veintinueve de diciembre de dos mil veinticinco en particular el
articulo 18 inciso a fraccion |, inciso e) fraccion i e inciso e fraccion
VI, en relacién con el articulo 62 de la citada ley. '
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B) Del Gobernador del Estado de Nayarit, la expedicién y orden
de publicacion del dispositivo sefialado en el inciso A) que antecede.

C)  Del Director del Registro Publico de ia Propiedad y del
Comercio del Estado de Nayarit, la aplicacion en mi perjuicio de los
preceptos que se reclaman en el inciso A).

D}  Director General de Ingresos de ta Secretaria de
Administracion y Finanzas dei Estado de Nayarit, la apticacion en
mi perjuicio de los preceptos que se reclaman en el inciso A).

Ej Del Recaudador de Rentas de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit,
la aplicacidn en mi perjuicio de ios preceptos que se reclaman en el
inciso A).

SEGUNDO. Admisién. Por auto de veinte de mayo de dos
mil veintiséis se admitid a tramite la demanda, la cual quedd
registrada en el Libro de Gobierno con el numero 684/2026, se
solicitd el informe justificado a las autoridades responsables, se
dio la intervencion que corresponde al agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito, y se fijo dia y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, la cual tuvo verificativo

conforme el acta que antecede vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y
de Juicios Federales en el Estado de Nayarit, es competente para
conocer y resolver el presente juicio de garantias, en términos de
los articulos 103, fraccion |, y 107, fraccion VII, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 107 de la Ley de
Amparo; 46 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como la fraccion XXIV del apartado cuarto del
Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacién del numero y limites
territoriales de los circuitos en que se divide el territorio de la
Republica Mexicana, y al numero, la jurisdiccion territorial y la
especializacion por materia de los tribunales de Circuito y de los
juzgados de Distrito, ya que los actos reclamados se atribuyen a

autoridades circunscritas a su jurisdiccion territorial.
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SEGUNDO. Fijacion de los actos reclamados. Cabe
precisar que conforme al articulo 76 de la Ley de Amparo, esta
Juzgadora Federal esta facultada para corregir la cita de los
preceptos legales que se estimen violados; por tanto, los actos

reclamados son:

e Lainiciativa, discusion, aprobacion y expedicion de la Ley
de Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal
dos mil veintiséis, especificamente, el articulo 18, inciso
A), fraccién |, y subinciso e) de dicha fraccién, asi como
la diversa fraccion VI, del inciso B) del referido numeral.

e La aplicacidn de los preceptos reclamados.

Al respecto, tiene aplicacion la jurisprudencia 40/2000 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 32, del Tomo XI, del Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, abril de dos mil, Novena Epoca, de rubro:

“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.”

TERCERO. Inexistencia de actos reclamados. No es
cierto el acto que se reclama a la Directora del Registro Publico
del Estado de Nayarit, con sede en Tepic, ya que aun cuando su
actividad —inscripcion— esta relacionada con las normas
impugnadas, lo cierto es que no entrafia directamente su
aplicacion, sino que esto ocurre propiamente cuando se determina

y se cubre el monto de los derechos por la inscripcion.

De igual forma, no es cierto el acto reclamado al Director
General de Ingresos y Recaudador de Rentas de la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit,
consistente en el cobro de derechos de inscripcion, aun cuando el
primero de los referidos acepto la certeza de dicho acto, tomando
en cuenta que la parte justiciable actualizé la autoliquidacion del
importe a pagar por concepto de derechos de registro, por tanto,

no debe tenerse por cierto el acto atribuido a la citada autoridad.

Al caso resulta aplicable la jurisprudencia 2a/J 153/2007,

con numero de registro digital 171860 y rubro siguiente:
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EJECUTORAS, AUNQUE Si CONSTITUYE UN ACTO DE
APLICACION DE LA LEY A PARTIR DEL CUAL EMPIEZA
A CORRER EL PLAZO PARA PROMOVER EL
AMPARO.”

Por tanto, con fundamento en la fraccién IV del articulo 63
de la Ley de Amparo, procede SOBRESEER en el presente juicio

respecto a esas autoridades.

CUARTO. Certeza de actos. El Congreso y Gobernador,
ambos del Estado de Nayarit, al rendir su informe justificado por
conducto de su representante legal, manifestaron que es cierto el
acto que la parte quejosa les reclama, esto es, su intervencion en
el proceso legislativo de creacion de la norma legal tildada de
inconstitucional.

Aunado a que la existencia de la norma combatida no es
objeto de prueba de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88
del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles.

Es aplicable a lo anterior la tesis sustentada por el Pleno de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 15,
Tomo 65, Primera Parte, del Semanario Judicial de la Federacion,

Séptima Epoca, del rubro que dice:

“LEYES. NO SON OBJETO DE PRUEBA.”

Ademas, con las pruebas exhibidas por la parte quejosa se

acredita el acto de aplicacion de la norma impugnada.

En efecto, la parte quejosa exhibié la factura electrénica **
Frewmmeeerr con la cual se corrobora la existencia del acto de
aplicacion reclamado, como se explica a continuacion:

-Fue expedida a nombre de la quejosa ***** **rrreex
e wmeeeseek por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, entre otros, por los
conceptos: “POR LA INSCRIPCION DE DOCUMENTOS
PUBLICO O PRIVADOS, DE RESOLUCIONES JUDICIALES,
ADMINISTRATIVAS O DE CUALQUIER OTRA CLASE, POR

VIRTUD DE LAS CUALES ADQUIERA, TRANSMITA,
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MODIFIQUE O EXTINGA EL DOMINIO O LA POSESION DE
BIENES INMUEBLES O DERECHOS REALES”, “CUANDO EL
INSTRUMENTO QUE SE INSCRIBA CONTENGA CREDITOS,
CONTRATOS O CONVENIOS QUE CONSTITUYAN,
MODIFIQUEN O EXTINGAN DERECHOS REALES SOBRE
BIENES INMUEBLES, ADEMAS SE CAUSARAN DERECHOS
POR CADA UNO DE ESTOS ACTOS JURIDICOS (INFONAVIT,
FOVISSSTE)”, y “POR LOS ACTOS E INSTRUMENTOS
PUBLICOS MEDIANTE LOS CUALES SE OTORGUE PODER DE
CUALQUIER CLASE”, y “APORTACION A LA CRUZ ROJA
MEXICANA”, con un total a pagar de *reessss s wx

*hkkhkkhkhkhkk hhkkhkhkhhhkhk % hkkk *hkkkk hkkkhkkdk kkkhkdk kkkhkrkhhrikk

La documental de referencia tiene valor pleno en términos
de los articulos 129, 197 y 210-A del Coddigo Federal de
Procedimiento Civiles, cuenta habida que la factura electrénica en
cita, cuenta con el sello digital del CFDI, sello digital del SAT, asi
como la cadena original del complemento de certificacion digital
del SAT, lo que genera conviccidén en cuanto a su autenticidad, y
por ende, eficacia probatoria plena en el sentido de que
efectivamente se hizo pago del derecho que ahora se reclama;
pues no debe soslayarse que de conformidad con el ultimo de los
ordinales mencionados, la informaciéon generada o comunicada
que conste en medios electronicos, opticos o en cualquier otra
tecnologia, constituye un medio de prueba que debe valorarse
conforme a las reglas especificas contenidas en el propio
precepto y no con base en las reglas generales aplicables a las

copias simples de documentos publicos o privados impresos.

Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella
informacion, conocida como documento electronico, debe
atenderse a la fiabilidad del método en que se generd, comunico,
recibid o archivd y, en su caso, si es posible atribuir su contenido
a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su

ulterior consulta.

En congruencia con ello, si el documento electronico,
consistente en una factura, cuenta con cadena original, sello o
firma digital que genere conviccion en cuanto a su autenticidad, su

eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo de quien
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Se cita a manera de apoyo la tesis aislada XXl.10.P.A.11 K
(10a.), de la décima época, Libro 47, Octubre de 2017, Tomo 1V,
pagina 2434 del apéndice de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, con numero de registro 2015428, del rubro

siguiente:

“DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA
CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL
QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES
PLENA.”

Documental que se robustece con diversas documentales
que agrego la parte quejosa a su demanda, en términos de los
numerales 129, 133, 197, 202, 203 y 210 del codigo adjetivo

referido en parrafos anteriores.

QUINTO. Causales de improcedencia. Al ser el estudio

de las causales de improcedencia de orden publico y preferente a

las cuestiones de fondo, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 62 de la Ley de Amparo!, se procede a analizar las que se
alegan en la presente litis constitucional.

Tiene aplicacién a lo anterior, la jurisprudencia numero 814,

visible en la pagina 553, Tomo VI, del Apéndice al Semanario

Judicial de la Federacion, Compilacion 1917-1995, de rubro:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO
DE AMPARO”.

En ese orden, se tiene que el representante legal del
Congreso del Estado de Nayarit aduce que este juzgado debe
analizar si la demanda fue presentada dentro del plazo legal
previsto en la ley de amparo, derivado de la aplicacién de la norma
con motivo de un tramite registral; sin embargo, del analisis que se
hace de las constancias que integran el presente asunto, se estima

infundada dicha causal de improcedencia.

1 “Articulo 62. Las causas de improcedencia se analizaran de oficio por el
o6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo.”

by

UYSLLT

(eRJVAVA VA




T2:9v°0T 62/SO/T

'©608T0000000000000000000EEIFRIEI0Z9FLI0L
SY1TISYD ZIHONYS OQdvNad3 dIAva

En la especie el articulo 61, fraccion XIV, de la Ley de

Amparo en Vigor, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 61.- El juicio de amparo es improcedente: (...)

XIV. Contra normas generales o actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales aquéllos contra los
que no se promueva el juicio de amparo dentro de los
plazos previstos.

No se entendera consentida una norma general, a pesar
de que siendo impugnable en amparo desde el momento
de la iniciacion de su vigencia no se haya reclamado, sino
solo en el caso de que tampoco se haya promovido
amparo contra el primer acto de su aplicacion en perjuicio
del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual pueda
ser modificado, revocado o nulificado, sera optativo para el
interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma
general en juicio de amparo. En el primer caso, solo se
entendera consentida la norma general si no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a
partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus efectos
la notificacion de la resolucion recaida al recurso o medio
de defensa, si no existieran medios de defensa ordinarios
en contra de dicha resolucion, o de la ultima resolucién
recaida al medio de defensa ordinario previsto en ley
contra la resolucion del recurso, atun cuando para fundarlo
se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucion procede amparo directo,
debera estarse a lo dispuesto en el capitulo respectivo a
ese procedimiento...”

El articulo trascrito de la Ley Reglamentaria de los
arabigos 103 y 107 Constitucionales, en su primera parte se
refiere a la oportunidad de la presentaciéon de la demanda en el
juicio de garantias, la cual esta prevista en el ordinal 17 de la Ley
de la Materia Vigente, que indica que si el precitado medio de
control constitucional no se promueve dentro de los términos
previstos entonces se entendera que el acto reclamado fue

consentido tacitamente.

Por su parte, los preceptos 17 y 18 del propio

ordenamiento, establecen:

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de
amparo es de quince dias, salvo:

. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el
procedimiento de extradicion, en que sera de treinta dias;
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Il.  Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en
un proceso penal, que imponga pena de prision, podra
interponerse en un plazo de hasta ocho arios;

Ill. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en
forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesiéon o
disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de
poblacion ejidal © comunal, en que sera de siete afos,
contados a partir de que, de manera indubitable, la
autoridad responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, desaparicion forzada de personas
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion' Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o
Fuerza Aérea nacionales, en que podra presentarse en
cualquier tiempo.”

“Articulo 18. Los plazos a que se refiere el articulo anterior
se computaran a partir del dia siguiente a aquél en que
surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion al
quejoso del acto o resolucion que reclame o a aquél en
que haya tenido conocimiento o se ostente sabedor del
acto reclamado o de su ejecucion, salvo el caso de la
fraccion | del articulo anterior en el que se computara a
partir del dia de su entrada en vigor.”

De la anterior trascripcion, se aprecia que los dispositivos
17 y 18 del citado ordenamiento legal, estatuyen el término
genérico para la interposicion del juicio de garantias, a saber de
quince dias, asi como que tal plazo se contara desde el dia
siguiente al en que haya surtido efectos conforme a la ley del acto,
la notificacion al quejoso del acto o resolucion que reclame, al en
que haya tenido conocimiento de €l o de su ejecucion o al en que

se hubiese ostentado sabedor del mismo.

Ahora bien, el acto reclamado en la demanda de garantias
consiste en la inconstitucionalidad del articulo 18, inciso A),

fraccién |, y subinciso e) de dicha fraccion, asi como la diversa

fraccion VI, del inciso B) de ese numeral, para el ejercicio fiscal
dos mil veintiséis, concretada a perjuicio del quejoso a traves del
pago de los derechos de inscripcion de documento que tuvo lugar

el veinticuatro de abril de dos mil veintiséis.

Por otra parte, del libelo inicial de demanda se advierte

que fue presentado ante el Buzon Judicial de la Oficina de
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Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Nayarit, el dia dieciocho de mayo de
dos mil veintiséis, de donde se determina que la parte quejosa
promovié la demanda de garantias dentro de los quince dias

habiles con que contaba al efecto, contados a partir del siguiente

al en que se le aplicé y tuvo conocimiento del ordenamiento y

actos de aplicacion que tilda de inconstitucionales, por haber

transcurrido entre una y otra fecha trece dias habiles.

Por tanto, la causa de improcedencia en estudio es
infundada, sin que pueda considerarse como primer acto de
aplicacion de las normas que se tildan de inconstitucionales el
veintisiete de marzo de dos mil veintiseis, momento en el que se
suscribid la escritura publica que se acompano a la demanda de
amparo, pues a través de la misma no se efectué pago alguno, de
ahi que no pueda tenerse como fecha de conocimiento de los actos

que se impugnan la expedicion de la misma.

En consecuencia, se itera, la causa de improcedencia en
estudio es desestimada.

No existiendo diverso motivo de improcedencia invocado

por las partes o advirtiendo que se actualice alguno, procede

estudiar el fondo del asunto.

SEXTO. Estudio de los conceptos de violacion relativos
a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria en

relaciéon con el articulo 18, inciso A), subinciso e) de la

fraccion I, asi como la fraccion VI, del inciso C) del citado
numeral, de la Ley de Ingresos del Estado de Nayarit, para el
ejercicio fiscal dos mil veintiséis.

Los conceptos de Vviolacién formulados contra las
disposiciones normativas sefialadas, resultan infundados, por las
consideraciones que se exponen a continuacion.

Cabe acotar, que los motivos de disenso relacionados con
dicha porcidbn normativa, seran analizados conforme a los
planteamientos de la parte quejosa, al no encontrarse en alguno
de los supuestos del articulo 79 de la Ley de Amparo.

En los motivos de disenso la parte quejosa aduce, en

esencia, que el ordinal 18, inciso A), subinciso e) de la fraccién
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I, asi como la fraccién VI del inciso C) del mismo numeral, de
la Ley de Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio
fiscal dos mil veintiséis, violenta los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, en concreto, porque grava
de una manera desproporcional y diversa a contribuyentes que se
encuentran en una misma situacion juridica.

Por tanto, concluye, que la porcion normativa de referencia
al tener fundamento en factores ajenos al costo del servicio por el
registro por inmuebles resulta inconstitucional.

Como se adelanto, el concepto de violacion sintetizado es
infundado, por lo siguiente:

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que son obligaciones de los
mexicanos el contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

De tal dispositivo se deduce que todo gobernado debe
aportar aquellas contribuciones al gasto publico impuestas por el
Estado, la cuales deben atender a los siguientes principios
constitucionales de legalidad, proporcionalidad, equidad y destino
al gasto publico.

En ese sentido, en materia de contribuciones, se reitera, los
derechos constituyen una cuota a cargo del contribuyente en
relacion con la prestacion de un servicio por el Estado.

La proporcionalidad de ese tipo de contribuciones se
determina por la razonable correlacion o avenencia entre el costo
del servicio y el monto de la cuota, mientras que por la equidad
debe verificarse que todos los que reciben igual servicio paguen la
misma cuota.

Asi, para la determinacion de las cuotas correspondientes
por concepto de derechos deben tomarse en cuenta unicamente
elementos que trasciendan al costo del servicio prestado.

No obstante, excepcionalmente, el legislador puede
considerar elementos adicionales al costo del servicio, para el
efecto de conseguir fines extra fiscales, por ejemplo: para
favorecer a quienes no tienen posibilidades econdmicas para

acceder a servicios de gran importancia humana.
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En consecuencia, por regla general, para analizar la
proporcionalidad y equidad de una norma que establece un
derecho, se debe tomar en cuenta la actividad del Estado que
genera su pago, ya que la cuota no puede contener elementos
ajenos al costo del servicio prestado sin que exista una
justificaciéon razonable, por lo que debe existir congruencia con el
costo que representa para la autoridad el servicio relativo.

En ese sentido, el costo por el servicio publico tiene que ser
individualizado al usuario atendiendo a su uso O consumo,
considerando que el servicio que le da origen sea susceptible de
ser dividido en unidades de consumo o de uso, es decir,
individualizado en el contribuyente.

Asi, atendiendo que los costos que despliega el Estado
para prestar los servicios son de dificil cuantificaciéon por los
factores inmanentes en su ejecucién, las bases conforme a las
cuales se debe analizar la constitucionalidad de los derechos por
servicios debe se conforme a parametros de razonabilidad y no de
cuantia.

Es decir, para individualizar el costo del servicio es
necesario que exista una razonabilidad entre el costo del servicio y
la cuota que se cobra, ya que seria imposible que algun elemento
normativo estableciera parametros para verificar si es acorde
cuantitativamente el costo del servicio con la cuota del derecho
que individualiza en cada sujeto, dado que, se reitera, los costos
que despliega el Estado para prestar los servicios son de dificil
cuantificacion, dada la complejidad de su ejecucion.

Por tanto, la unica forma en que es posible medir el costo
del servicio para efecto de poder individualizarlo es mediante
parametros de razonabilidad relacionados con el tipo del servicio y
las actividades que desarrolla el Estado para prestarlo.

En ese sentido, para analizar la razonabilidad entre el costo
del servicio y el cobro de éste, atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, es necesario que el
legislador configure la contribucion a través de referentes
adecuados y parametros objetivos, con base en los cuales se
refleje el costo en que incurre el Estado de acuerdo con el uso o
consumo del servicio, y cubra mas del costo quien mas lo utilice.

Asi, tratandose de derechos por servicios, deben analizarse

en funcién de la correlacion entre la cuota a pagar y el costo del
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servicio de que se trate, a través de criterios de razonabilidad y no
de cuantia, por lo que no es posible exigir un registro que
proporcione informacién respecto del costo exacto del servicio
expresado en cantidades numéricas.

Es sustento de lo expuesto, la tesis P. V/2012 (10a.) del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima

Epoca, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina: 227:

“DERECHOS POR SERVICIOS. APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD. [ a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido que los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de derechos por
servicios, deben analizarse en funcion de la correlacion entre la cuota a
pagar y el costo del servicio de que se trate, a través de criterios de
razonabilidad 'y no de cuantia, ya que para el caso de servicios
divisibles prestados por el Estado, el equilibrio entre el costo del servicio
y la cuota a pagar debe efectuarse mediante el establecimiento de
criterios razonables, conforme a los cuales desde un analisis cualitativo,
se verifique que la individualizacion del costo se efectia en funcion de
la intensidad del uso del servicio. En este sentido, el anélisis de
razonabilidad consiste en verificar que la unidad de medida utilizada
para individualizar el costo del servicio, esto es, el referente, se
relacione con su objeto y que el parametro individualice los costos en
funcién de la intensidad del uso, lo que conlleva a que pague mas quien
mas utilice el servicio. Por su parte, para el analisis del parametro debe
identificarse si el tipo de servicio es simple o complejo, para con ello
determinar si en la cuota debe existir o no una graduacion; asi, los
servicios simples son aquellos en los que las actividades que desarrolla
directamente el Estado para prestarlos no se ven modificadas por su
objeto, mientras que en los complejos las actividades directamente
relacionadas con la prestacion del servicio varian con motivo de las
caracteristicas de su' objeto; en este sentido, en el primer caso el
parametro no debe reflejar una graduacién en la intensidad, pues el
aumento en el uso esta determinado por las veces en que se actualice
el hecho imponible; mientras que en el segundo el parametro debe
reflejar la graduacion en la intensidad del uso’.

Ahora, la eleccion de la unidad de medida conforme a la
cual se individualiza el costo, y en como se aplica éste, ya sea
mediante cuota, tarifa o rango, es parte de la libertad de
configuracion de la que goza el legislador, pues en el caso de
normatividad con efectos tributarios, la intensidad del analisis
constitucional debe ser poco estricta, con el fin de no vulnerar la
libertad politica del legislador en campos como el econdémico, en
donde la propia Constitucion establece una amplia capacidad de

intervencién y regulacién diferenciada del Estado.

Es ilustrativo de lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 84/2006
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XXIV, noviembre de 2006, pagina:
29:

"ANALISIS CONSTITUCIONAL. SU INTENSIDAD A LA LUZ
DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO Y DE DIVISION DE PODERES.
Acorde con las consideraciones sustentadas por la Primera Sala de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 1a.
CXXXIl/2004, de rubro: IGUALDAD. CASOS EN LOS QUE EL JUEZ
CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINIO ESTRICTO DE
LAS CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS).’, siempre que la accion clasificadora del
legislador incida en los derechos fundamentales garantizados por la
Constitucion, sera necesario aplicar con especial intensidad las
exigencias derivadas del principio de igualdad y no discriminacion. De
igual manera, en aquellos asuntos en que el Texto Constitucional limita
la discrecionalidad del Congreso o dell Ejecutivo, la intervencion y
control del tribunal constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el
disefio establecido por ella. Para este Alto Tribunal es claro que la
fuerza normativa del principio democratico y del principio de separacion
de poderes tiene como consecuencia obvia que los otros érganos del
Estado -y entre ellos, el juzgador constitucional- deben respetar la
libertad de configuracion con que cuentan el Congreso y el Ejecutivo, en
el marco de sus atribuciones. Conforme a lo anterior, la severidad del
control judicial se encuentra inversamente relacionada con el grado de
libertad de configuracién por parte de los autores de la norma. De esta
manera, resulta evidente que la Constitucion Federal exige una
modulacion del juicio de igualdad, sin que eso implique ninguna
renuncia de la Corte al estricto ejercicio de sus competencias de control.
Por el contrario, en el caso de normatividad con efectos econémicos o
tributarios, por regla general, la intensidad del analisis constitucional
debe ser poco estricta, con el fin de no vulnerar la libertad politica del
legislador, en campos como el econdémico, en donde la propia
Constitucion establece una amplia capacidad de intervencién y
regulacion diferenciada del Estado, considerando que, cuando el Texto
Constitucional establece un margen de discrecionalidad en ciertas
materias, eso significa que las posibilidades de injerencia del Juez
constitucional son menores y, por ende, la intensidad de su control se
ve limitada. En tales esferas, un control muy estricto llevaria al Juez
constitucional a sustituir la competencia legislativa del Congreso -o la
extraordinaria que puede corresponder al Ejecutivo-, pues no es funcion
del Poder Judicial Federal, sino de los organos politicos, entrar a
analizar si esas clasificaciones econémicas son las mejores o si éstas
resultan necesarias."

En suma, un derecho sera proporcional y equitativo
mientras los parametros elegidos por el legislador para su célculo
sean razonables y objetivos, lo que implica la correlacion entre la
cuota a pagar y el costo del servicio de que se trate en funcion de
la intensidad de su uso por parte del contribuyente, sin que
puedan establecerse criterios cuantitativos.

En ese tenor, el articulo 18, inciso A), fraccion |,

subinciso e) y fraccién VI de inciso B) del referido numeral, de

la Ley de Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio

fiscal dos mil veintiséis, establece:

“ARTICULO 18.- Los Derechos por los servicios prestados en materia
de Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, deberan ser
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CONCEPTO TARIFA EN UMA
VIGENTE

A) ACTOS INMOBILIARIOS
(..

e) Cuando el instrumento que se inscriba contenga créditos, 3
contratos o convenios que constituyan, modifiquen o
extingan derechos reales sobre bienes inmuebles,
ademas se causaran derechos por cada uno de estos
actos juridicos:

(..
C) OTROS SERVICIOS

(..)

VI.- Por los actos & instrumentos publicos mediante los cuales 16.1
se oforgue poder de cualquier clase.

(...)”

De la lectura de la disposicidon transcrita se advierte, en lo
que aqui interesa, que el legislador estatal establecié que cuando
se inscriba un instrumento publico y éste contenga créditos,
contratos o convenios que constituyan, modifiquen o extingan
derechos reales sobre bienes inmuebles, se realizara el pago de
derechos por cada uno de estos actos juridicos la cantidad de

treinta y un unidades de medida y actualizacién
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Por otro lado, establecié que los contribuyentes pagarian
por los actos o instrumentos publicos mediante los cuales se
otorgue poderes de cualquier clase la cantidad de dieciséis punto
uno unidades de medida y actualizacién.

En ese sentido, debemos tomar en consideracion el valor
diario de esta Unidad de Medida y Actualizacion, conforme al
indice Nacional de Precios al Consumidor. Misma que para el afio
dos mil veintiséis, es de $117.31 (ciento diecisiete pesos con
31/100 moneda nacional)*2

*% kk%k

Los que multiplicados por los , arroja la cantidad

por el concepto de protocolizacion de manifestaciéon de fincas
UPDANAS: e ek Sikkn kkk kkkkkkh *akkkih & Jkkk Kkkik
e ke et g decir, determind una cantidad fija

para la inscripcion de un instrumento que contenga creditos,
contratos o convenios que constituyan, modifiquen o extingan
derechos reales sobre bienes inmuebles, sin importar el tipo de

acto juridico en el que se convenga en relacion con los derechos

Zhttps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/uma/uma2026.p
df
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reales de un inmueble ni la clase de inmueble materia de ese acto
juridico.

En ese sentido, aun y cuando el legislador establecié una
cantidad fija para el pago de ese concepto, en el caso, la parte
quejosa s6lo pago la cantidad de ***+++#s sk wrrrsns wrwns
s e e por el citado concepto, es decir, menos
de la cuota fija establecida por el legislador.

Por otro lado, el Legislador Nayarita también determind
una cantidad fija por el concepto de los actos o instrumentos
publicos mediante los cuales se otorgue poderes de cualquier
clase, sin importar el clase del poder, la cual se obtiene de

multiplicar los 16.1_UMA por su valor diario, lo que corresponde a

H khkhkkkkk hhkkk hhkhkkhkhkhkkhhkhkhk kkhhkkdkk * *kkkk *kkkk*k
la cantidad de $

*hkkkkk kkkkkk kkkhkkhkhkhkk

la cual pag6é la quejosa por ese
concepto.

Entonces, si la Ley de Ingresos del Estado de Nayarit para
el ejercicio fiscal del afio dos mil veintiséis, especificamente, en el
articulo 18, inciso A), fraccion |, subinciso e) y fraccién VI, de
inciso C) de dicho numeral, establece un cobro unico por la
inscripcion de un acto juridico contenido en un instrumento publico
en el que se convenga en relacion con los derechos reales de un
inmueble y por los actos o instrumentos publicos mediante los
cuales se otorgue poderes de cualquier clase, cumple con los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria, porque se
aplica por igual a todos aquellos gobernados que soliciten esos
servicios de registro o anotacion, o en su caso por los
instrumentos en los que se otorguen poderes, a quienes se les
aplica la misma tarifas contenidas en las citadas porciones
normativas, lo que debe considerarse apegado a la Constitucion
Federal; por ende, dado que a todos los contribuyentes se les
cobra la misma tarifa por los referidos derechos, con ello se
respeta el principio de equidad tributaria.

Ahora, en lo relativo al principio de proporcionalidad
tributaria de los derechos por servicio, como ha sido criterio
reiterado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
proporcionalidad de los derechos tiene una connotacion diversa
que la relativa a las demas contribuciones, pues si bien en
principio debe existir una relacién entre el costo del servicio y el

monto del derecho a pagar, lo cierto es que no siempre debe
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existir una correspondencia exacta de dichos elementos para
sostener que el derecho es proporcional, pues bastara con que el
costo sea el aproximado y no necesariamente el exacto.

El Pleno de la Corte estableci6 que la palabra
contraprestacién referida a los derechos por servicio, no debe ser
entendida como en derecho privado, de manera tal que el precio
corresponda exactamente al valor del servicio, porque basta con
que el costo se considere aproximado, en atencién a que los
servicios publicos que presta el Estado se organizan en funcion de
un interés general, que tiende a garantizar la seguridad publica, la
certeza de los derechos, la educacion superior, la higiene en el
trabajo, la salud publica y la organizacion, mas cuando el Estado
no es la empresa privada que ofrece al publico sus servicios a un
precio comercial atendiendo exclusivamente a los costos de
produccion, distribucion, venta y lucro debido.

De ahi que el pago correspondiente como contraprestacion
del servicio puede variar en cuanto al costo real que representd
para el Estado la realizacion del servicio solicitado, porque se
reitera que el Estado se organiza en funcién del interés general y
secundariamente en el de los particulares.

Acorde con lo anterior, si en la ley de ingresos combatida, el
legislador local consideré el costo de treinta y un Unidades de
Medida y Actualizaciéon, como contraprestacion que debe pagar
el gobernado por la inseripcion de un acto juridico contenido en un
instrumento publico en el que se convenga en relacion con los
derechos reales de un inmueble y de dieciséis punto uno
unidades de medida y actualizacion por los actos o
instrumentos publicos mediante los cuales se otorgue poderes de
cualquier clase; y dicha cuota es fija e igual para todos aquellos
que soliciten el mismo servicio con independencia del tipo de
acto juridico en el que se convenga sobre derechos reales de
inmuebles y sin importar la clase de poder, entonces se
concluye que ello no resulta violatorio de los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria en materia de derechos,
porque, se insiste, el costo fijado por la prestacién del servicio, no
necesariamente debe corresponder de manera exacta con lo que
cuesta al Estado la prestacion del servicio.

Los anteriores razonamientos tienen apoyo, por analogia,

en las consideraciones de los precedentes que dieron origen a la
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jurisprudencia por reiteracion XVIl.10.P.A. J/4 (10a.), aprobada por
el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito, Décima Epoca, Libro 6, Mayo de
2014, Tomo lll, Materia Constitucional, de la Gaceta al Semanario
Judicial de la Federacién, pagina 1611, del contenido y rubro

siguiente:

“DERECHOS POR SERVICIOS DE INSCRIPCION EN EL
REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL NOTARIADO. EL
ARTICULO DECIMOSEPTIMO DE LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2013,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO 1197/2013 X P.E., PUBLICADO
EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 9 DE FEBRERO DE
2013, AL ESTABLECER UN ESTIMULO FISCAL RESPECTO DE LA
TARIFA RELATIVA ANEXA A DICHO ORDENAMIENTO,
ESPECIFICAMENTE EN SU APARTADO IV, NUMERALES 13 A 18,
NO VIOLA LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. El precepto citado establece un
estimulo fiscal en relacién con la tarifa de quince mil pesos fijada para
los derechos por las inscripciones relativas a la adquisicion o actos
traslativos de dominio de inmuebles, por el cual el contribuyente puede
pagar, por el mismo servicio, el noventa, ochenta, sesenta o treinta por
ciento de dicha cantidad. Ahora bien, si el legislador consideré el costo
de quince mil pesos como contraprestacion por los servicios indicados
del Registro Publico de la Propiedad y del Notariado, y dicha cuota es
fija e igual para todos aquellos que los soliciten, el precepto referido no
viola los principios tributarios de proporcionalidad y equidad en materia
de derechos, toda vez que si con posterioridad el contribuyente obtiene
una disminucién en su cobro, en funcién del estimulo aplicado, ello no
implica que se pierda la naturaleza del derecho por servicio, pues el
estimulo no incide o repercute en alguno de los elementos esenciales
de esa contribucién, como son el sujeto, el objeto, la base y su tasa o
tarifa, ya que no forma parte de la mecanica para su determinacion.”

Asimismo, los principios de proporcionalidad y equidad en
las cargas tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el
legislador debe observar en materia de derechos, se satisface
atendiendo en todo momento a la capacidad contributiva del
causante; no obstante, se reitera, esos principios no pueden
invocarse o aplicarse cuando se trata de la constitucionalidad de
derechos por servicios, cuya naturaleza es distinta a los
impuestos.

En esa medida, para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos, ha de tenerse en
cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio
y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los
que reciban servicios analogos, porque para cumplir con el
principio constitucional de proporcionalidad, no debe interesar la

capacidad economica del usuario, sino el costo que para el Estado
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representd esa prestacion, y para cumplir con el principio de
equidad, el cobro por los servicios prestados debe ser fijo y
analogo para todos aquellos que reciben el mismo servicio.

Pues todas las personas que se encuentran en el supuesto,
reciben del Estado el mismo servicio, como en el caso, la cuota es
fija e igual para todos aquellos que soliciten el mismo servicio; por
lo que, contrario a lo que argumenta el quejoso, con la fijacion de
esa tarifa unica de freinta y un Unidades de Medida y
Actualizacién, por la inscripcién de un acto juridico contenido en
un instrumento publico en el que se convenga en relacion con los
derechos reales de un inmueble y de dieciséis punto uno
unidades de medida y actualizacion por los actos o
instrumentos publicos mediante los cuales se otorgue poderes de
cualquier clase, no se mide la capacidad contributiva de los
causantes, pues no se cobra por el monto establecido en el
instrumento a registrar, sino que se establece el costo que como
contraprestacién por el servicio otorgado debe pagar el gobernado
que solicité el servicio correspondiente.

En conclusion, al resultar infundados los conceptos de
violacion y no existirialguna cuestiéon por la que suplir la deficiencia
de la queja en términos del articulo 79 de la Ley de Amparo, se
niega el amparo solicitado, respecto de la fraccién XIV, contenido
en el inciso A) del articulo 18 de la Ley de Ingresos del Estado de

Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil veintiséis.

SEPTIMO. Estudio de los conceptos de violacién
relativos al principio de proporcionalidad y equidad tributaria
en relaciéon con el articulo 18, inciso A), fraccion |, de la Ley
de Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos
mil veintiséis.

En el caso, en esencia, la parte quejosa considera que el
articulo 18, inciso A), fraccion | de la Ley de Ingresos del Estado
de Nayarit, para el ejercicio de dos mil veintiséis, transgrede en su
perjuicio las garantias de proporcionalidad y equidad tributaria,
consagradas en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Le asiste la razon.

En principio, el acto de aplicacion del articulo reclamado, lo
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ey, entre otros, por el concepto de derechos de
inscripeidn de documentos, resoluciones o testimonios notariales
por los que se obtenga la posesion de bienes inmuebles, realizado
el veinticuatro de abril de dos mil veintiséis, a favor de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Nayarit; tal como quedo6 evidenciado en el considerando cuarto
de esta sentencia.

El motivo de inconformidad, sintetizado, resulta fundado y
suficiente para conceder el amparo y proteccion de la Justicia
Federal solicitado.

Ello obedece a que, como lo refiere la parte quejosa, la
norma combatida establece distintas cantidades por concepto de
pago de derecho de inscripcion de diversos tipos de documentos,
aun cuando el Estado no realiza un procedimiento especial para la
prestacion de dicho servicio sino, por el contrario, se sujetan al
mismo procedimiento de registro.

En ese contexto, el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que las contribuciones se clasifican en federales, estatales y
municipales y que deben ser proporcionales y equitativas
conforme lo dispongan las leyes respectivas.

En concordancia con lo anterior, los arabigos 4° y 5° del
Caddigo Fiscal del Estado de Nayarit, clasifica las contribuciones y
determina que los derechos se encuentran inmersos dentro del
ambito de las contribuciones y que éstos se causan cuando se
reciben servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
determinado tal concepto en la Jurisprudencia P./J.1/98,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VII, Enero de 1998, pagina 40, Novena Epoca, que
dice:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION. Si bien
es cierto que de acuerdo con la doctrina juridica y la legislacion fiscal,
los tributos conocidos como derechos, o tasas en otras latitudes, son las
contribuciones que se pagan al Estado como contraprestacion de los
servicios administrativos prestados, sin embargo, la palabra
“contraprestaciéon”" no debe entenderse en el sentido del derecho
privado, de manera que el precio corresponda exactamente al valor del
servicio prestado, pues los servicios publicos que realiza el Estado se
organizan en funcion del interés general y secundariamente en el de los
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En ese sentido, es dable concluir que los derechos tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Son contribuciones;

b) Deben encontrarse establecidos en una ley; y

C) Por ser servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho publico, debe pagarse el tributo
correspondiente.

Se dice que son contribuciones, pues si bien es verdad al
gobernado corresponde solicitar la prestacion del servicio, el pago
de su precio es obligatorio.

Por ende, al ser asi, deben encontrarse consignadas en
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una ley, en congruencia con lo dispuesto en la fraccion IV del
dispositivo 31 de la Constitucién Federal, en aras de observar el
principio de legalidad.

Por ultimo, se afirma que corresponden a los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, pues lo
contrario equivaldria a ubicarlas en la hipétesis de los productos.

De ahi que se concluya, que los derechos definidos por el
anotado articulo 5°.del Codigo Fiscal del Estado de Nayarit, como
los tributos establecidos en la ley por recibir los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, son
aquellos que exigen una contraprestacion de parte del Estado.

Indicado lo anterior, es necesario senalar las caracteristicas
propias de dichas contribuciones a la luz de la Jurisprudencia 175,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en las paginas doscientos trece a doscientos catorce,
Tomo |, Materia Constitucional, del Apéndice del Semanario
Judicial de la Federacion en cita cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

"DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA
CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO
PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No obstante que la
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legislacion fiscal federal, vigente en la actualidad, define a los derechos
por servicios como las contribuciones establecidas en la ley por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
modificando lo consignado en el Cédigo Fiscal de la Federacion de 30
de diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los definia como "las
contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a la ley,
en pago de un servicio", lo que implico la supresion del vocablo
“contraprestacion”; debe concluirse que subsiste la correlacion entre el
costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota, ya que entre
ellos continua existiendo una intima relacion, al grado que resultan
interdependientes, pues dicha contribucién encuentra su hecho
generador en la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales
caracteristicas las que distinguen a este tributo de las demas
contribuciones, para que cumpla con los principios de equidad y
proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo 31
constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota y la
prestacién del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los
que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los
criterios que este Alfo Tribunal ya habia establecido conforme a la
legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de
normas que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del
contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su capacidad
contributiva, puede ser correcto tratandose de impuestos, pero no de
derechos, respecto de los cuales debe tenerse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tenga la ejecuciéon del
servicio; y que la correspondencia entre ambos términos no debe
entenderse como en derecho privado, de manera que el precio
corresponda exactamente al valor del -servicio prestado, pues los
servicios publicos se organizan en funcion del interés general y sélo
secundariamente en el de los particulares”.

De acuerdo con el criterio establecido por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratandose de
derechos, debe existir equilibrio entre el servicio que preste el
Estado y el monto de la cuota, ya que de esa forma sera
proporcionado y equitativo el tributo que por concepto de derechos
en el citado rubro se imponga al gobernado.

Esto pues, si bien la fracciéon IV del articulo 31
constitucional establece la obligacién de realizar aportaciones por
concepto de contribuciones; también lo es, que tal contribucion al
gasto publico debe entenderse en forma proporcional y equitativa,
segun el ambito de su regulacion y conforme a las leyes expedidas
al efecto.

De ahi que el principio de proporcionalidad que rige a los
derechos fiscales, se funda en que el monto de las cuotas o tarifas
de éstos guarden una correspondencia razonable con el costo del
servicio que presta el Estado, la cual no debe entenderse como en
derecho privado, de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado del interés general y
solo secundariamente en el de los particulares.

Por tanto, para individualizar el costo del servicio es
necesario que exista una razonabilidad entre el costo del servicio y

la cuota que se cobra, ya que seria imposible que algun elemento
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normativo estableciera parametros para verificar si es acorde
cuantitativamente el costo del servicio con la cuota del derecho
que individualiza en cada sujeto, dado que los costos que
despliega el Estado para prestar los servicios son de dificil
cuantificacion, dada la complejidad de su ejecucion.

Asi, la unica forma posible para medir el costo del servicio a
efecto de individualizarlo, es mediante parametros de
razonabilidad, relacionados con el tipo del servicio y las
actividades que desarrolla el Estado para prestarlo, no de cuantia.

En ese sentido, para analizar la razonabilidad entre el costo
del servicio y el cobro de éste, atendiendo a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, es necesario que el
legislador configure la contribucion a través de referentes
adecuados y parametros objetivos, con base en los cuales se
refleje el costo en que incurre el Estado de acuerdo con el uso o
consumo del servicio y cubra mas del costo quien mas lo utilice.

Es sustento de lo expuesto, la tesis P. V/2012 (10a.) del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima

Epoca, Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, pagina: 227:

"DERECHOS POR SERVICIOS. APLICACION DE LOS
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD. [ a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratandose de derechos por
servicios, deben analizarse en funcién de la correlacion entre la cuota a
pagar y el costo del servicio de que se trate, a través de criterios de
razonabilidad y no de cuantia, ya que para el caso de servicios
divisibles prestados por el Estado, el equilibrio entre el costo del servicio
y la cuota a pagar debe efectuarse mediante el establecimiento de
criterios razonables, conforme a los cuales desde un andlisis cualitativo,
se verifique que la individualizacion del costo se efectiua en funcién de
la intensidad del uso del servicio. En este sentido, el andlisis de
razonabilidad consiste en verificar que la unidad de medida utilizada
para individualizar el costo del servicio, esto es, el referente, se
relacione con su objeto y que el parametro individualice los costos en
funcién de la intensidad del uso, lo que conlleva a que pague mas quien
mas utilice el servicio. Por su parte, para el analisis del parametro debe
identificarse si el tipo de servicio es simple o complejo, para con ello
determinar si en la cuota debe existir o no una graduacion; asi, los
servicios simples son aquellos en los que las actividades que desarrolla
directamente ‘el Estado para prestarlos no se ven modificadas por su
objeto, mientras que en los complejos las actividades directamente
relacionadas con la prestacion del servicio varian con motivo de las
caracteristicas de su objeto; en este sentido, en el primer caso el
parametro no debe reflejar una graduacién en la intensidad, pues el
aumento en el uso esta determinado por las veces en que se actualice
el hecho imponible, mientras que en el segundo el parametro debe
reflejar la graduacion en la intensidad del uso".

Precisado lo anterior, en relacion con el procedimiento

registral seguido ante el Registro Publico del Estado de Nayarit, el
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articulo 4, fraccién XIX de la Ley del Registro Publico del Estado
de Nayarit®, establece que la inscripcion es el acto
administrativo registral, mediante el cual se anota en el folio
electrénico, la operacidon registral objeto de tramite y se
archiva en la base de datos del sistema registral de dicha
dependencia.

Asimismo, del propio precepto invocado se desprende que
dicha operacion registral puede consistir en: a) anotacion, b)
cancelacion; y, c) rectificacion de error material o de concepto o
enmienda, relacionado o derivado de aquellos actos, hechos o
situaciones juridicas concretas, que requieren de inscripcidon y, en
su caso, de publicidad registral, a través de los folios electrénicos
que establece la ley en andlisis o su reglamento, a fin de darle
publicidad, de manera transitoria, a dichos actos, hechos o
situaciones juridicas concretas.

Por tanto, es dable deducir que el procedimiento de
inscripcion de documentos en el registro publico estatal se limita a
la accion de anotar, cancelar o rectificar un acto juridico, a fin de
darle publicidad.

Por su parte, el articulo 9°, fraccion IV4 de la norma en
analisis preveé, en general, que el proceso de inscripcion de
documentos se limita al siguiente procedimiento: recepcion,
registro, clasificacién y envié automatico de la documentacion
ingresada por los wusuarios para su - analisis, calificacion,
aceptacion, suspension y/o rechazo e inscripcion en el folio
correspondiente, registro en base de datos y emisién de la
constancia de inscripcion correspondiente para su posterior

entrega al solicitante.

3
Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se debera entender por:

(--)

XIX. Inscripcién: El acto administrativo registral de inscripcion, mediante el cual se anota en el Folio
Electrénico, la operacion registral objeto de tramite y se archiva en la base de datos del Sistema
Registral, que puede ser de anotacioén, cancelacion, rectificacion de error material o de concepto o
enmienda, relacionado o derivado de aquellos actos, hechos o situaciones juridicas concretas, que
requieren de inscripcion y en su caso, de publicidad registral, a traves de los Folios Electrénicos que
establecen esta Ley y su Reglamento para darle publicidad de manera transitoria a dichos actos,
hechos o situaciones juridicas concretas; (...)”

4 Articulo 9. El Registro Publico debera cumplir los procesos que se establecen en el Cédigo, en
esta Ley y su Reglamento. Enunciativamente, son procesos registrales los siguientes:

(.-

IV. Proceso de Inscripcion: Es la ejecucién del procedimiento establecido mediante el cual se realiza
la recepcidn, registro, clasificacién y envié automatico de la documentacién ingresada por los
usuarios para su, analisis, calificacion, aceptacion, suspension y/o rechazo e inscripcién en el Folio
correspondiente, registro en base de datos y emisibn de la constancia de inscripcion
correspondiente para su posterior entrega al solicitante. (...)”
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Concatenado con lo anterior, entre otros aspectos, los
diversos preceptos 58, 60, 68, 69 y 70 de la ley en comento
establecen, de manera detallada el procedimiento que el Registro
Publico del Estado de Nayarit debe seguir para efecto de realizar
la inscripcién de documentos.

Luego, el articulo 84 de la ley en analisis, establece los
actos juridicos (documentos) que seran objeto de registro, entre
los que se encuentran, los siguientes:

- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita,
modifique, grave o extinga el dominio, la posesion o los
demas derechos reales sobre inmuebles, testimonios de
escrituras o actas notariales y otros documentos auténticos,
con firma autografa o en su caso con la Firma Electronica
Notarial o Firma Electronica Avanzada, segun el caso, de la
Notaria o Notario Publico o de otros funcionarios facultados
para autenticarlos con ésta, que sean provenientes de las
dependencias e instituciones publicas de los tres 6rdenes
de gobierno.

- Las resoluciones judiciales, o las de arbitros o
arbitradores; que produzcan los efectos mencionados en la
fraccion.

- Excepcionalmente los documentos privados que en
esta forma fueren auténticos y validos con arreglo a la Ley,
siempre que al calce de los mismos obre la constancia de
que la Notaria o Notario Publico, el Registrador, el Corredor
Publico, la autoridad municipal o el Juez del lugar, se
cercioraron de la autenticidad de las firmas y ratificacion del
contenido por las partes. Dicha constancia podra estar
firmada de forma electrénica, por los mencionados
funcionarios y llevar impreso el sello respectivo;

- Los fideicomisos sobre inmuebles, a que se refiere
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

- Las resoluciones administrativas que produzcan la
afectacion de bienes inmuebles;

- La escritura constitutiva de las sociedades civiles y
la que las reforme;

- Los creditos refaccionarios o de habilitacion y avio,
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito;
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- La constitucion del patrimonio de familia;

- Los contratos de arrendamiento de bienes
inmuebles por un periodo mayor de seis anos y aquellos en
los cuales haya habido anticipos de rentas por mas de tres
anos;

- Los planos y deslindes catastrales debidamente
protocolizados ante Notaria o Notario, cuando no afecten el
derecho de terceros y tengan como finalidad la correccion
de los asientos, en los términos que se establezcan en el
Reglamento, y

- Los actos establecidos en el articulo 2373 del
Codigo y las demas disposiciones juridicas aplicables

ordenen expresamente que sean registrados.

Bajo esa Optica, se advierte que el referido articulo 84 de la
norma en consulta, dispone que el procedimiento de registro
descrito, se encuentra reservado para los actos juridicos
precisados en cada uno de los supuestos anteriores.

En esa linea, entre los citados actos juridicos materia de
registro, se encuentran, precisamente las resoluciones judiciales,
administrativas o de cualquier otra clase, por virtud de las cuales
se adquiera, transmita, modifique o extinga el dominio o la
posesion de bienes inmuebles o derechos reales, cuyo costo de
inscripcion esta previsto en la fraccién | del articulo 18, inciso
A), de la Ley de Ingresos para el Estado de Nayarit, materia de
reclamo.

Como se menciond en parrafos que anteceden, el articulo
4, fraccion XIX de la Ley del Registro Publico del Estado de
Nayarit, establece que la inscripcién es, en sintesis, el acto
administrativo registral, mediante el cual se anota en el folio
electrénico, la operacion objeto de tramite y se archiva en la
base de datos del sistema registral de dicha dependencia, a
fin de darle publicidad.

Por tanto, es posible concluir que tanto las operaciones
relacionadas con inscripcién, asi como las de registro
contempladas en el referido articulo 18 de la ley de ingresos
reclamada, se sujetan al mismo procedimiento registral, aunque no
se encuentren sefialadas expresamente en el diverso ordinal 84

de la ley registral.
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Lo anterior, ademas, porque la propia ley registral no
establece un procedimiento distinto para el tipo de operaciones
destacadas.

Ahora, el articulo 18, inciso A), fraccion |, de la Ley de
Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil

veintiséis, del cual se reclama su inconstitucionalidad, establece:

"ARTICULO 18.- Los Derechos por los servicios prestados en
materia de Registro-Publico de la Propiedad y del Comercio, deberan
ser pagados conforme a la tarifa expresada en Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), que se sefalan a continuacion:

CONCEPTO TARIFA EN UMA
VIGENTE
A) ACTOS INMOBILIARIOS
I. Por la inscripciéon de documentos publicos o
privados, de resoluciones judiciales, administrativas
o de cualquier otra clase, por virtud de las cuales se 131.8
adquiera, transmita, modifique o extinga el dominio
o0 la posesiéon de bienes inmuebles o derechos
reales, atendiendo a los siguientes supuestos
adicionales:"

La fraccion transcrita dispone, en lo que interesa, que, por
inscripcion de documentos publicos, resoluciones judiciales,
administrativas o de cualquier otra clase, por los cuales se
adquiera, transmita, modifique o extinga el dominio o la posesion
de bienes inmuebles o derechos reales, se pagara una tarifa de
131.8 Unidades de Medida de Actualizacién.

No obstante;, dicho monto resulta desproporcional e
inequitativo, pues de la normatividad en materia registral se
advierte que el estado realiza el mismo procedimiento para
inscribir otros tipos de documentos, pero les asigna montos de
pago distintos.

En efecto, como se vio, si bien, el articulo 84 de la Ley del
Registro Publico del Estado de Nayarit establece cuales actos
juridicos se sujetaran al procedimiento de inscripciéon previsto
en dicha norma, no puede desconocerse que todos los actos
relacionados con inscripcion de documentos en la citada
dependencia, son objeto del mismo procedimiento, pues, se

reitera, por una parte, la norma en cita no hace una diferencia

entre _inscripcion, reqistro o _anotacién, sino, por el contrario,

les otorga la_misma concepcioén y, por otra, no especifica un

procedimiento especial para los actos juridicos que no se
encuentran en el catalogo determinado en el citado numeral 84 del

cuerpo de leyes en consulta.
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Robustece lo anterior un argumento gramatical. El
Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola
(DLE, 23.2 ed., version electrénica 23.8.1) define inscribir, en su
acepcion juridica, como "tomar razon, en algun registro, de los
documentos o las declaraciones que han de asentarse en él segun
las leyes" 5; registrar, como "franscribir o extractar en los libros de
un registro publico las resoluciones de la autoridad o los actos
juridicos de los particulares"; y anotar, como "hacer anotacion en
un registro publico™.

Los tres vocablos comparten, pues, un nucleo
semantico idéntico: el acto de hacer constar algo en un registro
publico con efectos juridicos, sin que la lengua —autorizada por la
Real Academia Espafola— los distinga en su esencia ni en el
procedimiento que cada uno implica. Luego, si el legislador no los
definié ni diferencié dentro del cuerpo normativo en consulta, debe
concluirse, conforme al principio de interpretacién segun el sentido
natural y obvio de las palabras, que los emple6 como sinbnimos
funcionales, lo que priva de sustento linguistico y normativo a
cualquier distincion tarifaria fundada en ellos.

Sobre esa base, aun cuando el articulo 18 de la ley de
ingresos reclamado, en sus distintas fracciones, distingue entre
varios actos juridicos de inscripcion que se sujetan al mismo
procedimiento de registro, establece distintas tarifas para el cobro

de derecho de inscripcién, siendo la menor la relativa a la

anotacion de actas de asambleas de conddéminos (fraccion V),

que encuentra identidad de valuacion con las diversas que
emplean ese verbo, cuyo monto asciende al equivalente a 31
Unidades de Medida y Actualizacion.

Se afirma de esa manera, bajo el argumento de que el
numeral analizado, versa sobre la misma materia, consistente en
el derecho (como una contribucién) y coincide en cuanto al tema,
el cual se identifica, como el pago que debe realizarse respecto
del servicio consistente en la actividad del registrador para
publicitar actos juridicos en el registro publico.

De igual forma, se advierte que tiene por objeto, el gravar el

servicio que presta el Estado, en las oficinas registrales, lo que se

5> https://dle.rae.es/inscribir
6 https://dle.rae.es/registrar
7 https://dle.rae.es/anotar
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correlaciona con la causa, la cual que se hace consistir, en la
inscripcion de diversos tipos de documentos publicos o privados.

Ademas, tienen como fuente una misma legislacioén, al estar
todos contenidos en el articulo 18 de la Ley de Ingresos para el
Estado de Nayarit, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil dos
mil veintiséis, asi como en el diverso 84 de la Ley del Registro
Publico del Estado de Nayarit y regular el servicio prestado por el
registro publico, relativo a las inscripciones en la referida
dependencia publica.

En suma, los actos juridicos materia de inscripcién en el
Registro Publico del Estado, tienen, entre otras cosas, una
relacion indisociable de materia, tema, objeto, causa y fuente, lo
cual hace que la impugnacion sistematica de ellas, sea permitida
en este caso.

Por tanto, al ser interdependientes el articulo 18, inciso A)
fraccion I, en relacion con la fraccion IV del mismo numeral,

todos de la ley de ingresos reclamada, por referirse, en sintesis, al

pago de derechos por inscripcion de documentos en el referido

reqgistro publico y someterse al mismo procedimiento reqgistrar

previsto en el ley que rige las inscripciones, es valido analizarlas

en conjunto, para efecto del presente juicio, Unicamente en cuanto

el monto que establecen para el pago de derechos de inscripcion.

Entonces, el establecer cuotas distintas aun cuando se
sujetan al mismo - procedimiento de inscripcion, torna
inconstitucional el articulo 18, inciso A), fraccion | de la Ley de
Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil
veintiséis, pues establecen una tarifa de 131.8 unidades de
medida y actualizacion para la inscripcion de documentos
publicos, pero dicho numeral también contempla el pago de otras
cantidades, incluso menores, para la inscripcion, registro o
anotacion de otros actos juridicos, no obstante que el estado
realiza el mismo procedimiento para su registro, sin que dicha
distincidn sea razonable y tampoco se encuentre justificada.

Por tanto, si el desgaste que el Estado lleva por la
inscripcion de documentos prevista en la fraccién |, inciso A), del
articulo 18 de la ley de ingresos reclamada, es idéntico, porque
realiza el mismo procedimiento, en términos de la ley del registro
publico analizada, no se justifica que para el mismo servicio

registral se establezcan tarifas diferentes.
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Lo anterior genera que cada contribuyente pagara lo
relativo al derecho de referencia dependiendo del tipo de
documento que inscriba, sin tomar en consideracion que el estado
realizd el mismo procedimiento de inscripcion que en otros
documentos, por los que se paga una cuota diferente, violando el
principio de proporcionalidad y equidad de las contribuciones, al
establecer cuotas diferentes por el mismo servicio.

Bajo esa 6ptica, debe concluirse que el precepto en analisis

transgrede el principio de proporcionalidad y equidad tributaria,

pues, como se Vvio, por la propia naturaleza de los derechos, el
monto a pagar debe ser fijado en relacion directa con el costo que
para el Estado representa la prestacion del servicio, si bien no con
exactitud matematica, si necesariamente vinculada a ella.

Circunstancia que en el caso no acontece, pues establece
distintas cuotas de inscripcion de documentos que se someten al
mismo procedimiento de registro, es decir, el estado realiza el
mismo despliegue técnico para lograr ese fin, pero, al margen de
ello, establece distintas tarifas de pago.

Asi, en el presente caso, el servicio prestado por el Estado
consiste en la inscripcion de documentos ante el Registro Publico
de la Propiedad del Estado, el cual radica en incluir en las
secciones correspondientes de dicha institucion las anotaciones
pertinentes para dar publicidad al acto de que se trata.

Por tanto, es inconcuso que no estamos ante un servicio
complejo, sino simple y, por ende, el parametro para fijar su tasa
no debe reflejar una graduacion en la intensidad, pues el aumento
en el uso esta determinado por las veces en que se actualiza el
hecho imponible, esto es, que pague mas quien inscriba mas
documentos que aquel que registre menos.

Entonces, de permitir el cobro de la tarifa fija del
equivalente a 131.8 Unidades de Medida y Actualizacién
vigente, prevista en el articulo 18, inciso A), fraccion | de la Ley de
Ingresos del Estado de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil
veintiséis, implicaria transgresibn a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, pues dentro de los apartados
de la legislacion en analisis, existen diversas tarifas que son
inferiores, lo que denota el costo real que para el Estado

representa prestar el serviciob y no hay justificacion
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constitucionalmente valida para que esa distincion de trato
prevalezca.

Ello se estima asi, ya que las fracciones del articulo 18
destacadas tienen como objeto unico, el cobro que para otorgar el
servicio de inscripciones de actos juridicos realiza el Estado, de
modo que, de no existir justificaciones parafiscales en las normas,
con relacion a las diferencias de cobro por el mismo servicio, no

debe existir un trato diferenciado entre las mismas.

En ese sentido, no pasa inadvertida la jurisprudencia 2a./J.
57/2024 (11a.), de "DERECHOS. LA CUOTA POR
INSCRIPCION O REGISTRO DE TITULOS ESTABLECIDA EN
LA FRACCION | DEL ARTICULO 52 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE DURANGO NO VIOLA LOS PRINCIPIOS
TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD", con
registro digital 2929471,

inaplicable al caso concreto por las razones siguientes.

rubro

sin embargo, dicho criterio resulta

La ejecutoria que le dio origen —contradiccién de criterios
254/2023— revela que su conclusién no descansa en una premisa
abstracta o universal, sino en el analisis puntual de los articulos
2888 a 2900 del Cédigo Civil del Estado de Durango y 28 a 36 de
su Ley Reglamentaria del Registro Publico, de los cuales la
entonces Segunda Sala derivd que la inscripcion de actos
traslativos de dominio en esa entidad conlleva "la verificacion de
aspectos determinados, especificos, cualitativos, cuantitativos y
precisos", lo que la distingue cualitativamente de otras
inscripciones y justifica una cuota mayor. Se trata, pues, de un
criterio de aplicacion normativa circunscrita al régimen registral de
Durango, no de un principio de validez universal trasladable a
cualquier entidad federativa.

Dicha premisa de complejidad diferenciada no existe en la
Ley del Registro Publico del Estado de Nayarit. Sus articulos 4,
fraccion XIX; 9, fraccion 1V; 58, 60, 68, 69 y 70, establecen un
procedimiento registral unico, uniforme e indiferenciado para todos
los actos de inscripcion, sin imponer al registrador mayor esfuerzo
técnico, tiempo adicional o verificaciones especiales segun el tipo
de documento. En los preceptos de esa ley, hasta este momento,
no se advierte la complejidad diferenciada que la otrora Segunda

Sala encontré en Durango y que fue el pilar de su razonamiento.
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Leida en sentido contrario, la propia jurisprudencia
establece que la cuota mayor solo se justifica cuando el servicio es
objetivamente mas complejo. Si esa complejidad no existe —como
ocurre en Nayarit, donde la ley registral no la contempla ni la
exige— el criterio de la extinta Segunda Sala, aplicado
coherentemente, conduce a la conclusion opuesta: que una cuota
diferenciada sin respaldo en complejidad procedimental distinta si
viola los principios de proporcionalidad y equidad tributaria. Por
tanto, debe desestimarse su invocacion en beneficio de las
responsables.

Por tanto, procede conceder el amparo respecto de dicho
precepto y restituir a la parte quejosa lo enterado por ese
concepto, debidamente actualizado.

En consecuencia, ante la inconstitucionalidad de la norma
citada, asiste razén a la parte quejosa en cuanto a que la
aplicacion de la referida disposicion le causa perjuicio en su

patrimonio, atento al pago que realizd por la cantidad total de

*hkkkkkkkkk kkkkkkkhkkk kkk
*kkkkkkkkkhkhkk kkhkkkkkkk % kkkk

*kkkkk kkkkkk kkkkkkkkkk
*hkkkk

Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit,

en favor de la Secretaria de

entre otros, por el concepto de inscripcion de documentos,
resoluciones o testimonios notariales porlos'que se obtenga la

posesion de bienes inmuebles.

OCTAVO. Efectos de la concesiéon de amparo. En
consecuencia, al resultar inconstitucional el articulo 18, inciso A),
fraccion |, de la Ley de Ingresos del Estado de Nayarit, para el
ejercicio fiscal dos mil veintiséis, por violar los principios de
equidad y proporcionalidad tributaria, lo que procede es conceder

el amparo y proteccion de la Justicia Federal a la persona quejosa
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2. Para que el Director General de Ingresos de la
Secretaria de Administracion y Finanzas de Gobierno
del Estado de Nayarit, devuelva g ***** ===

kkkkkkhkk kkhkkkkkkkk

, Unica y exclusivamente el remanente

que exceda de la aplicacién de:

* kkkkkkkkk kkkkk kkk

kkkkkkhkkhk hhkkkkk *
*hkkkkk kkkkkk kkkkkkkkk H
st ——respecto _de la cantidad de

kkkkkhkhhk khkhkhhhhhhk dhkk khkhhhkhhhhhkhd kkkhkhhhkdxd % *kk*x

khhkkhk khkhkhkhkk kkhkhkhrk *hhhhkkkx

, que pagd el veinticuatro
de abril de dos mil veintiséis* el cual debera estar

debidamente actualizado.

Sirve de apoyo, en lo conducente, la jurisprudencia 2a. /J.
221/2007, consultable en la pagina 204 del Semanario Judicial de
Diciembre de 2007,

Materia Administrativa, Novena Epoca, de rubro y texto:

la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXVI,

“LEYES TRIBUTARIAS. EL EFECTO DEL AMPARO
CUANDO SE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
NORMAS EN QUE SE FUNDO EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION,
CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES ENTERADAS DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS
(CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS).”

Lo anterior, pues al incidir la inconstitucionalidad aducida en
elementos esenciales de la contribucion analizada, la restitucion
correspondiente solo implica que la parte quejosa deje de pagar la
tarifa que le fue aplicada, sin relevarla de la obligacion de enterar
la cuota fija minima que al efecto establece el articulo 18 del
propio inciso A), de la Ley de Ingresos del Estado Libre y

Soberano de Nayarit, para el ejercicio fiscal dos mil veintiséis.

Que en la especie es la correspondiente a la fraccién IV,

que establece la anotacién de actas de asamblea de condéminos

*k khkkkk

se pagaran cuyo valor diario de esa Unidad de Medida y

Actualizacion, conforme al indice Nacional de Precios al

Consumidor, en el aino de dos mil veintiséis es por la suma de
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A esto se le debera sumar la cantidad de  *****x#x* #x*x

*k%x

*kkkkkkk

premmeexx . que pago por los conceptos de “POR LOS ACTOS E
INSFRUMENTOS PUBLICOS MEDIANTE LOS CUALES SE
OTORGUE PODERES DE CUALQUIER CLASE”y “CUANDO EL
INSFRUMENTO QUE SE INSCRIBA-CONTENGA CREDITOS,
CONTRATOS O  CONVENIOS QUE -~ CONSTITUYAN,
MODIFIQUEN O EXTINGAN DERECHOS REALES SOBRE
BIENES INMUEBLES, ADEMAS SE CAUSARAN DERECHOS
POR CADA UNO DE ESTOS ACTOS JURIDICOS”, toda vez que
se como se analizd en el considerando sexto de esta sentencia,
su concepto de violacion que enderezd6 en contra de las porciones
normativas que prevén el pago de dichos conceptos, resultdé

infundado.

*kkkkk

Asimismo, se le debera sumar la cantidad de

kkkkkkk

kkkkk kkkkkk

concepto de “APORTACION A LA CRUZ ROJA MEXICANA”, dado

querdicho qaaceptrespdbgamateria de impugnacion en el presente
juicio de amparo.

A0€9ee5003e9e2330000000000000000000T808Y
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Ademas, el efecto del amparo no puede traducirse en
liberar al contribuyente de la totalidad del pago del derecho
por el servicio proporcionado por el Estado; en virtud de que
para respetar los principios tributarios de proporcionalidad y
equidad contenidos en el articulo 31, fraccién IV, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
necesario que todos los individuos contribuyan al gasto

publico en la medida de su capacidad contributiva, que en el
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También es aplicable la jurisprudencia 2a./J.20/2011,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, visible en la pagina 773, Tomo XXXIII, febrero de dos mil
once, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena

Epoca, del rubro siguiente:

“LEYES DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO. ALCANCES DEL AMPARO CONCEDIDO CON BASE EN
LA JURISPRUDENCIA 2a./J.52/2008, DE RUBRO ‘DERECHOS POR
EXPEDICION DE LICENCIA DE CONSTRUCCION. EL ARTICULO 55
DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006,
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.”

Asi como la jurisprudencia 2a./J.188/2004, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en la pagina 470, Tomo XXI, enero de dos mil cinco, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

de rubro:

“AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA A LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES APLICADORAS A DEVOLVER
LAS CANTIDADES ENTERADAS'”

Concesion que tiene consecuencias juridicas en relacion
con los actos de aplicacion futuros, conforme al articulo 77 de la
Ley de Amparo.

Dicha conclusion se sustenta en la jurisprudencia
P./J.112/99, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 19, Tomo X, noviembre de
mil novecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, cuyo rubro dice:

‘AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS DE
PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION PRESENTE Y
FUTURA.”

Concesion que constrifie al Director General de Ingresos
de la Secretaria de Administracion y Finanzas de Gobierno del
Estado de Nayarit, a efectuar la devolucién, con independencia
que se haya sobreseido en el presente juicio por dicha autoridad,
toda vez que ser la autoridad fiscal recaudadora a la que
corresponde dar cumplimiento a la ejecutora de amparo a fin de
restituir al beneficiario en sus derechos, puesto que el

cumplimiento a las sentencias de amparo es exigible a toda
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autoridad que con el ejercicio de sus funciones debe intervenir en
su ejecucion.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por
la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, de registro digital 1003229 y rubro:

] “EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO
NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.”

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo

*hkhkk khhkkkhkkkhkk hhkkhhkkhk kkhkkhhkkk

promovido por contra el
acto reclamado al Director del Registro Publico del Estado de
Nayarit, Director General de Ingreso y Recaudador de Rentas,
ambos de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Nayarit, por los razonamientos juridicos
vertidos en su considerando tercero.

SEGUNDO. La Justicia de la Union NO AMPARA NI
PROTEGE g ***** #sssxss soxxxxxes xxsxxtirt an contra de
las autoridades responsables y actos que de ellas se reclaman,
conforme a los razonamientos juridicos vertidos en el sexto
considerando de la presente sentencia.

TERCERO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE

*hkkhkk khkkhhkhhk hhkhhkkhk kkkhkkhhkkk

a contra de los actos

reclamados a las autoridades responsables Congreso del Estado
de Nayarit y Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit,
conforme a los razonamientos juridicos establecidos en el
penultimo y para los efectos sefialados en su ultima
consideracion.

NOTIFIQUESE

Asi lo resolvié y firma ROSA ISELA ORTEGA ELIAS,
Jueza Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativo y de Trabajo, y de Juicios Federales en el Estado
de Nayarit, ante David Eduardo Sanchez Casillas, Secretario que

autoriza y da fe.
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En Tepic, Nayarit, siendo las nueve horas del dia veintitrés de julio de dos mil
veintiséis el (la) actuario del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Nayarit, publicd en la lista que se fija en los estrados
de este organo jurisdiccional y en la lista de publicacién consultable en el portal de
internet del Poder Judicial de la Federacién, visible en la direccidon electrdnica
http://www.dgej.cjf.gob.mx, la resolucion o acuerdo que antecede, con lo cual quedan
notificadas las partes en este expediente o por oficio. Se adjunta la presente razén de
conformidad con el articulo 29 de la Ley de Amparo. Doy fe.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA - TRANSACCION

Archivo Firmado:

161503426_1093000041756076008.p7m

Autoridad Certificadora:

Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Firmante(s): 2

FIRMANTE

DAVID EDUARDO SANCHEZ CASILLAS BIEN

FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.80.9a

Revocacién:

Bien

No revocado

Fecha 22/07/26 20:58:54 - 22/07/26 14:58:54
(UTC/ CDMX)

Status:

Bien

Valida

Algoritmo: RSA-SHA256

Cadena 4b 94 db f9 87 78 5b e4 bb ae 90 a8 53 f1 1b 2d
de firma: 48 c9 fh 2a 40 97 b0 92 c0 da ab 5b 6f c0 b3 ed
06 3c 51 3d 27 36 b5 59 ef c6 16 f9 2c b2 64 f8
fd 66 9a fc cd 65 d5 f9 13 8e 30 81 90 5d f0 ad
bd d6 23 13 e3 b4 57 93 12 c9 ef 8f Ob 0 fe e8
2d ef 93 e9 7b 48 b2 7d 04 9¢ 91 66 6a d9 11 71
b7 20 73 ae 82 5b ad 98 c4 8d a4 c5 24 68 51 ae
3e fd e7 e5 d8 2c ae 73 41 f1 d6 aa b7 c3 65 bf
44 33 f2 ad 62 31 a7 2a 05 b9 52 a8 fd df 2e cc
8e bb 4e 3c 35 fd 8d 98 ba 7a 5c 36 7d ec 9d 47
21 6e f7 d3 8d 91 3a b6 Oe f9 1b 7e 96 24 5f 8d
0f 8¢ 7c 0f 89 44 45 b8 11 b7 97 f0 30 d1 50 f9
24 65 be 26 90 e7 22 ea c7 8c de 3f90 1a 83 al
1f 19 4a 07 a9 79 75 33 5f Oc aa b7 28 50 55 13
89 ce 5d 34 d8 f8 2a c9 17 7c 61 10 7a 57 64 ee
cd 57 4b 17 32 4f 6a 3d b6 4a c4 c7 4b 18 3b 01
5b 18 ¢5 3a 4d 8¢ 73 a8 08 3a 15 36 63 4d c1 13
44 db 67 ff a5 cc 10 d4 55 66 8e 5e cf 39 Of ac
03 e0 ef 70 eb 63 8b d5 b3 b8 83 ed 31 64 bc 67
05 c5 64 3d Oe f4 ac 87 18 50 bd 92 25 0d 01 22
44 el a9 5d 70 96 1e 05 b7 5¢ 73 57 2a 7f 15 2d
cf 45 21 b3 0d 28 4a 4c d6 3e 1b c2 81 a0 44 {7
45 ca Ob b8 c8 cf f2 75 cd 8b d8 d2 4a 7a 49 7f
75 99 7e 72 2d 9e ac 28 f0 03 20 89 4a 93 38 1f

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 22/07/26 20:58:54 - 22/07/26 14:58:54

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 22/07/26 20:58:55 - 22/07/26 14:58:55

Numero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.80.9a

Nombre del emisor de la respuesta TSP:

Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 184423048

Datos estampillados: xwiSquolixDP1OVSIZIRI/MYvko=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.68.b5 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 22/07/26 23:32:50 - 22/07/26 17:32:50 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 34 56 89 08 83 6e 2e ea 29 ee 34 3d b5 15 7f 7d
de firma: b5 53 ae 45 da 5f e7 ee 69 16 4d 70 f1 f1 4c d6

71 3f 1a 1f 5e 4e 2a ba 9a fe b9 c7 7e 33 f4 08
fb Oe cf f5 35 56 fO df 39 e3 a4 6a b0 13 74 77
28 7e 4a 3f 94 f1 42 7c 54 19 0f 9a d9 a4 9f 6a
99 15 80 31 9c 5f 12 99 94 ¢7 2d ab 69 f1 67 67
cf 8f 55 8f a4 1f da 3c 62 bd a4 c6 d3 9c dO 48
88 5f 75 19 85 ce 9b 79 90 6¢ fO de 81 d2 59 8f
b0 84 ¢8 98 f5 {7 8¢ 3b 4a 02 bd 37 dO 35 31 8b
45 1c 5d 49 6a f7 1f 40 52 12 74 56 41 5f c4 fe
46 38 c6 2f a8 d3 4a 5b 2d 1f d2 2b ee 98 8d 34
88 ef ed 27 01 65 88 77 fc 8e 66 6 6a 7f 20 fe
2d f7 18 aa 18 55 97 a3 11 dc 4b e6 2d 47 af bc
5a 7e 05 26 e8 28 74 63 a4 90 5f 5a ce b8 9a b7
b7 f4 9d f2 35 6f 43 fd ab 17 95 f6 cc ¢3 bd 75

fb 10 79 58 db 8b 85 71 d1 ea 24 40 04 61 eb 6a
97 67 99 fb 5e 93 c8 a5 21 34 13 38 9e ¢5 3c 5a
79 87 55 35 70 3a 3a 4e 7e 2c 04 88 b1 29 1d 82
03 2a 9c 48 92 e2 e3 b6 2d af bf 19 37 89 1d 86
fc 46 88 d7 43 ca f6 bl a5 60 7a a5 ae 25 e5 20
f5 cb 6b 85 87 38 b2 f8 9a a2 b4 6e df 97 4f 74
d0 93 2b 40 b8 1b b7 9e 54 03 86 f0 37 b1 81 ea
cc 71 2b 58 09 a7 d7 a8 3e 39 f0 70 85 17 d5 bf
2c 8b 40 9d a8 5d 4c 3f 2f 50 c9 2e a4 4a 1c 82

Fecha: (UTC/ CDMX) 22/07/26 23:32:51 - 22/07/26 17:32:51

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.68.b5

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 22/07/26 23:32:51 - 22/07/26 17:32:51
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 184485053
Datos estampillados: 080jEzYfd+6IB1I9KK6GLLTtL8g=




El veintidos de julio de dos mil veintiseis, el licenciado David Eduardo
Sanchez Casillas, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Segundo de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Nayarit, hago constar y certifico que en esta
version publica no existe informacion clasificada como confidencial o
reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Conste.



