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PONENTE: MAGISTRADO JANO
ARTURO MUNOZ GAZ

SECRETARIO: JUAN MANUEL
CORDOVA CORDOVA

Hermosillo, Sonora, acuerdo del Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto
Circuito, correspondiente a la sesion ordinaria virtual de

nueve de julio de dos mil veintiséis.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio de

amparo directo 80/2026; v,
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido en el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora, con sede en
esta ciudad, el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro,
ki s wmenerx - por derecho propio, demando al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores en el Estado de Sonora, con residencia en
esta localidad, la retencién y descuentos en el pago de

pension, por concepto de servicio médico.

En auto de seis de agosto de dos mil veinticuatro, el
magistrado presidente de la Sala Superior del tribunal

responsable, tuvo por recibida la demanda, formé el
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expediente numero y lo turndé a la magistrada

instructora de la cuarta ponencia; posteriormente, por
diverso proveido de veintinueve del mes y ano en cita,
entre otras cosas, la referida magistrada la admitio a

tramite; asimismo, ordené emplazar a la parte demandada.

Luego, por auto de trece de enero de dos mil
veinticinco, se tuvo al Director General y representante del
Instituto de Seguridad y Servicios - Sociales de los
Trabajadores en el Estado de Sonora, con residencia en

esta localidad, contestando la demanda.

Posteriormente, el veinte de febrero de dos mil
veinticinco, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos,
donde se tuvieron por ofrecidas y admitidas varias pruebas

a la parte actora y demandada.

El veinticuatro de marzo siguiente, se llevé a cabo la

prueba confesional por posiciones a cargo del actor.

Luego, el uno de julio de dos. mil veinticinco, los
magistrados del Pleno del ‘Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, con sede en esta
ciudad, dictaron la sentencia correspondiente; en la cual

resolvieron lo siguiente:

‘PRIMERO: Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, es COMPETENTE para conocer y
resolver la demanda planteada por ********* *xrxes

wreewer con fundamento en el articulo 13 [fraccion 1] de

la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora,
por las razones expuestas en los Considerandos 1 y Ill.

SEGUNDO: Se declara el sobreseimiento del juicio de
nulidad promovido por *kkkkkkkk kkkkk*k *******,

en contra del INSTITUTO DE SEGIRODAD U SERVOCOPS
SOCIALES DE LOS TRABAJDORES DEL ESTADO DE
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SONORA, respecto del pago de la sumatoria de los
descuentos que reclama la actora (sic) por concepto de
servicio Médico “concepto 25” por las razones expuestas en
esta resolucion.

TERCERO: NOTIFIQUESE...”

*kkkkkkkk kkkkk*k

Inconforme con esa determinacion,
rremerr . por conducto de su apoderado legal, interpuso
recurso de revision, el cual se tuvo por interpuesto por la
autoridad responsable mediante proveido de treinta de
enero de dos mil veintise€is; asimismo, se ordend dar vista
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, para que, dentro del
término de cinco dias habiles manifestara lo que a su

derecho correspondiera.

Luego, por auto de dieciséis de febrero de dos mil
veintiséis, la magistrada instructora de la cuarta ponencia
del tribunal responsable, tuvo al delegado de la autoridad
demandada contestando los agravios expresados por la

parte actora.

Posteriormente, por resolucion de diecinueve de
febrero de dos mil veintiséis, el Pleno del tribunal
responsable admitié el recurso de revision planteado por la
actora y designé al magistrado instructor adscrito a la
primera ponencia para la elaboracion del proyecto de

resolucion.

Finalmente, el tres de marzo de dos mil veintiséis, los
magistrados del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del' Estado de Sonora, con sede en esta
ciudad, dictaron la sentencia correspondiente; en la cual

resolvieron lo siguiente:



TS€T'ST £2/10/02

9/4900000000000000000000€E99IEINZIILI0L

ZVY9D ZONNW OdNLHY ONVC

AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 80/2026

‘PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora, es COMPETENTE para conocer y
resolver el presente RECURSO DE REVISION interpuesto
por el C. kkkkkkkkk kkkkk*k *******’ COn fundamento

en los articulos 99 fraccion 1V, en relacion con el 100 y 101
de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Sonora; y por las razones expuestas en el Considerando | de
la presente resolucion.-

SEGUNDO.- Ha resultado IMPROCEDENTE e/l RECURSO
DE REVISION interpuesto por el . ****#xwkx sk

wrwxrrxen contra de la resolucion de fecha uno de julio

de dos mil veinticinco, dictada por el Pleno de este Tribunal
de justicia Administrativa del Estado de Sonora en el
expediente ********: por las razones expuestas en el
Considerando IV de la presente resolucion.-

TERCERO.- Se CONFIRMA el acto impugnado consistente
en la resolucion de fecha uno de julio de dos mil
veinticinco; por las consideraciones establecidas en (sic)
Considerando IV de la presente resolucion.

CUARTO.- NOTIFIQUESE...”

SEGUNDO. Inconforme con dicha determinacion,
mediante escrito presentado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, con sede en esta
ciudad, el trece de marzo de dos mil veintiséis, *********
e weeerer ” demando el amparo y la proteccion de la
Justicia Federal, por violacién al articulo 1, quinto parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Luego, por auto de treinta y uno de marzo de dos mil
veintiséis, se registré con el numero 80/2026 y se admitié a
tramite, asimismo, se reconocidé el caracter de tercero
interesado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Sonora, con sede en esta
ciudad, de conformidad con el articulo 5, fraccion lll, inciso
b), de la legislacion de amparo; se ordend dar vista a las
partes para que dentro del término de quince dias
presentaran sus alegatos o, en su caso, promovieran

amparo adhesivo y se ordend girar oficio al agente del
4
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Ministerio Publico de la Federacion adscrito, al que se

anexo copia simple del escrito de demanda.

El trece de mayo dos mil veintiséis, se turnd el
expediente a la ponencia del magistrado Jano Arturo
Mufioz Gaz, para la elaboracion del proyecto de resolucion

respectivo; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este tribunal colegiado es legalmente
competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, fraccion
l, y 107, fraccion I, inciso a), Constitucionales; 33, fraccion
Il, 34, 170, fracciéon |, 176, 183 y 184 de la Ley de Amparo;
asi como en los numerales 35 y 210 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; y en la fraccion V, de los
puntos Primero, Segundo y Tercero del Acuerdo General
3/2013, del Pleno del extinto Consejo de la Judicatura
Federal, relativo a la determinacion del numero y limites
territoriales de los circuitos judiciales en que se divide la
Republica Mexicana; y al numero, a la jurisdiccion territorial
y especializacion por materia de los tribunales de circuito y
de los juzgados de distrito, que continda vigente, donde se
incluye este Quinto Circuito; publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el quince de febrero de dos mil trece; toda
vez que se promueve contra una resolucion definitiva en
materia administrativa, pronunciada por el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
con sede en esta ciudad, esto es, dentro del Quinto
Circuito, en el que este oOrgano jurisdiccional ejerce

competencia territorial.
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Cabe precisar que, conforme al punto 8 del Acuerdo
General AG-POAJ-007/2025, del Pleno del Organo de
Administracion Judicial del Poder Judicial de la Federacion
de diez de septiembre de dos mil veinticinco, los acuerdos
Generales emitidos por el extinto Consejo de la Judicatura
Federal, continuaran vigentes en todo lo que no se oponga
a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
hasta en tanto el Organo de Administracion Judicial y el

Tribunal de Disciplina Judicial emita sus propios acuerdos’.

SEGUNDO. El juicio de amparo se promovié por
Ry ok s -y, como reclama la sentencia
dictada en el expediente ******** en el que figuré como
parte actora, y al estimar que fue desfavorable a sus
intereses, lo legitima para deducir la presente instancia
constitucional de conformidad con los articulos 5°, fraccion |

y 6° de la Ley de Amparo.

Asimismo, el juicio de amparo es procedente
conforme a los articulos 107, fraccion lll, inciso a), de la
Constitucion Federal, y 170, fraccién |, de la Ley de Amparo
porque se promovidé contra una,sentencia dictada por el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, con sede en esta ciudad, que no admite ningun

recurso ordinario o medio de defensa legal por el que

T “8. Que el Transitorio Décimo Noveno de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion establece que los Acuerdos Generales emitidos por el Consejo de la
Judicatura Federal continuaran vigentes en todo lo que no se oponga a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a dicha Ley, hasta en tanto el Organo de
Administracién Judicial y el Tribunal de Disciplina Judicial expidan sus propios Acuerdos.
No obstante, no se prevén disposiciones relativas. a la continuidad de la vigencia de los
instrumentos normativos emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto de las atribuciones que
han sido transferidas a este Organo de Administracién Judicial lo que genera la
necesidad de emitir el Acuerdo en el que se sefalen las disposiciones que seran
aplicables para dichos Organos, hasta en tanto se emitan las nuevas disposiciones
normativas.”

6
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pueda ser modificada o revocada.

Por otra parte, el amparo se promovié dentro del
plazo de quince dias establecido en el articulo 17, primer

parrafo, de la Ley de Amparo.

En efecto, la sentencia reclamada se notifico a la
parte quejosa el doce de marzo de dos mil veintiséis,
como se advierte a foja ciento cuarenta y dos del juicio de
origen; dicha comunicacion procesal surtio sus efectos al
siguiente dia habil; lo anterior con fundamento en los
articulos 40, fraccion | y 43 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Sonora.

Por tanto, el citado plazo transcurrido del diecisiete
de marzo al nueve de abril de dos mil veintiséis, sin
computarse los dias catorce, quince, veintiuno, veintidods,
veintiocho y veintinueve del mes citado en primer término,
cuatro y cinco del segundo, por ser sabados y domingos,
conforme al articulo 19 de la Ley de Amparo; asi como el
dieciséis de marzo, por haberse declarado inhabil por el
Acuerdo General relativo a las Disposiciones en Materia de
Actividad Administrativa de los Organos Jurisdiccionales, ademas
del uno al tres de abiril, por haberse declarado inhabiles por la

Circular 3/2026 del Organo de Administracién Judicial.

ANO 2026

Marzo Abril

Lu Ma Mi Ju Vi Sa Do

Lu Ma Mi Ju Vi Sa Do

1 I B W3 ¥ &

2 3 4 5 6 7 8 ® @ ® © 10 11 12
9 10 11 £3 12 15 13 14 15 16 17 18 19
6 © @ @ 21 22 20 21 22 23 24 25 26
%@@@@2829 27 28 29 30

€3]



TS€T'ST £2/10/02

9/4900000000000000000000€E99IEINZIILI0L

ZVY9D ZONNW OdNLHY ONVC

AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 80/2026

Luego, si la demanda de amparo se presentd en el
tribunal del conocimiento, el trece de marzo de dos mil
veintiséis, como se advierte del sello plasmado en la
primera hoja del escrito de demanda y de la certificacion al
pie de ésta, resulta palmario que se promovio

oportunamente.

TERCERO. Es cierto el acto reclamado, pues asi lo
manifestd el magistrado presidente de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativardel Estado de Sonora,
con sede en esta ciudad, al rendir su informe justificado,
certeza corroborada con las constancias que integran el

expediente

A partir de la consideracion siguiente, se

enumeraran los parrafos para facilitar su ubicacion.

1.CUARTO. Estudio. Los conceptos de violacion
son sustancialmente fundados, suplidos en su deficiencia,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 79, fraccion
V, de la Ley de Amparo?, en relacién con la jurisprudencia
PR.A.C.CN. J/96 A (11a.), sustentada por el Pleno Regional
en Materias Administrativa y Civil de la Regién Centro-
Norte, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. PROCEDE EN FAVOR DE LAS
PERSONAS PENSIONADAS POR JUBILACION
(ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE

2 “Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia
de los conceptos de violacién o agravios, en los casos siguientes:

[...] V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la relacion
entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho
administrativo; [...]".

8
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AMPARO).”

2.En la sentencia reclamada, el tribunal estatal
responsable confirmé la determinacidon que decretd el
sobreseimiento del juicio administrativo promovido contra el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, de quien reclamo el
pago de los descuentos efectuados en el haber pensionario
de la parte actora, aqui quejosa, por el concepto de servicio
medico identificado como “concepto 25" desde el
otorgamiento de la pension el uno de septiembre de dos mil
cuatro, realizado con fundamento en el articulo 25 de la ley

que rige al Instituto demandado.

3.Lo anterior, al avalar que se suscito Ia
extemporaneidad en la presentacion de la demanda de
nulidad, con base en que la fecha cuando el reclamo de
devolucion de tales descuentos fue legalmente exigible, lo
fue a partir del uno de septiembre de dos mil cuatro,
cuando se otorgd la pension jubilatoria, de modo que el
término de quince dias para tal efecto, a que se refiere el
numeral 47 de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sonora, fenecié el veintisiete del propio mes y
anualidad, en tanto que el libeld se presento el dieciocho de

julio de dos mil veinticuatro.

4. Decision que en criterio de este 6rgano de control
constitucional resulta inexacta, por un lado, porque carece
de sustento probatorio y, por otro, como alega la parte

quejosa, dado el caracter que los descuentos reclamados

3 Con numero de Registro digital: 2031331.
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ostentan como actos de tracto sucesivo.

5.En principio, es menester precisar que de la
resolucion del dictamen en el que se concedid la pension
tipo jubilatoria a la actora, no se advierte que se le notificara
que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora le haria el descuento
del concepto de servicio médico, conforme al articulo 25,
fraccion |, de la Ley 38 del referido instituto, desde que

obtuvo su jubilacion.

6. Ademas, tampoco obran en autos recibos de pago
en los cuales conste y se advierta el fundamento legal
sustento del descuento en la pensidn de la accionante, esto
es, la aplicacion del articulo 25, fraccion |, de la Ley numero
38 del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Sonora.

7. Asimismo, el hecho de que la parte actora en
los hechos manifestara que la ejecucion del acto
impugnado acontecidé desde que se efectud el primer pago
de su pension ocurrido el uno de septiembre de dos mil
cuatro, no conlleva a considerar que la parte ahora quejosa
tuvo pleno conocimiento de los descuentos que se le
realizaron por concepto de = “servicio meédico’,
correspondiente al articulo 25, fraccion |, de la Ley 38 del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, desde esa data, ya
que, como se precisO, no obra en autos el recibo de pago

correspondiente.
8.Aunado a que en la demanda la parte quejosa solo

10
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precisé que desde el uno de septiembre de dos mil cuatro,
le han realizado los descuentos, mas no que conociera el

fundamento de ello.

9.En  consecuencia, deviene incorrecta la
determinacion de ' la responsable de confirmar el
sobreseimiento en el juicio de nulidad, promovido contra el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, respecto del pago de
la sumatoria de los descuentos que reclamd la actora por
concepto de servicio médico, del periodo del uno de
septiembre de dos mil cuatro al dieciocho de julio de dos

mil veinticuatro.

10. Ello, toda vez que no existe base probatoria
que permita definir ‘en los términos en que lo estimo la
responsable, el momento a partir del cual resulté exigible el
reclamo por la aplicacion del articulo 25, fraccion |, de la
Ley del Instituto demandado, a efecto de realizar el
computo a que se contrae el numeral 47 de la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado de Sonora.

11. Por otro lado, aun cuando lo anterior es
suficiente para dejar insubsistente la sentencia reclamada,
tomando en cuenta que el tribunal responsable sostuvo en
el fallo reclamado que lo solicitado por la ahora quejosa no
corresponde con un acto de tracto sucesivo, en tanto que,
en su criterio, el acto administrativo reclamado es la
determinacion u orden de aplicacion del descuento por
concepto de servicio médico que afirma deriva del dictamen
de pension tipo jubilatoria de dieciocho de agosto de dos

mil cuatro; se estima necesario efectuar en esta instancia

11
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pronunciamiento que aborde esa tematica, en aras de dar
cumplimiento al principio de justicia completa, en términos
del articulo 17 de la Constitucion Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la jurisprudencia de rubro:
“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLEpE DIVERSOS
PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARAN7:IA INDIVIDUAL
RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS

LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS
MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.#”

12. Al respecto, es pertinente senalar que los
actos de tracto sucesivo son aquellos que se prolongan a lo
largo del tiempo, es decir, existe la realizacion de acciones
periddicas dirigidas a un solo fin; se caracterizan por tener
unidad y no se agotan con el cese de uno de ellos, pues se
reiteran de manera que siguen produciendo sus efectos a

futuro.

13. Los pagos de las pensiones se caracterizan
por ser actos de tracto sucesivo y, de ejecucion inminente®,
esto es, que se configuran momento a momento, dado que
su liquidacion deriva de la cuantificacion efectuada por la
autoridad administrativa, donde se determina el monto que

le correspondera al beneficiario de manera periddica.

14. Con relaciéon al tépico a estudio es menester
precisar que al resolver el amparo directo en revision

e, la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de

4 Registro digital: 171257, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Constitucional, Tesis: 2a./J. 192/2007, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXVI, Octubre de 2007, pagina 209, Tipo: Jurisprudencia.

5 Como asi lo establecid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la sentencia dictada en el amparo en revisién 841/2018.

12
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Justicia de la Nacion, emiti6é la tesis 2a. CIV/2015 (10a.)®,
de rubro: “PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE.
EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y
LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN, ES
IMPRESCRIPTIBLE. ALCANCES DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 114/2009(*).”, en la que aclar6
que si bien es imprescriptible el derecho para reclamar los
incrementos de una pension y las diferencias que resulten,
tal imprescriptibilidad excluye los montos vencidos de esas
diferencias, los cuales corresponden a cantidades que se
generaron en un momento determinado y no se cobraron
cuando fueron exigibles, por lo que la accién para exigir

diferencias vencidas si esta sujeta a prescripcion’.

15. Es decir, el derecho a que se cuantifique
correctamente una pension es imprescriptible, pero no el
relativo a obtener el pago de aquellas cantidades que no
fueron oportunamente cubiertas, pues éstas si estan

sujetas a prescripcion.

16. Esa idea fue retomada y se desarrollé al
resolver la contradiccion de tesis 340/2016, que origind la
tesis 2a./J. 8/2017 (10a.), de rubro: “PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE PAGO
DE LAS DIFERENCIAS DERIVADAS DE LOS

6 Registro digital 2010159.

7 En relacion con este precedente resulta importante traer a colacion la tesis
2a./J.114/2009, registro digital 166335, de rubro: “PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS
QUE DE ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE.”, pues su alcance fue analizado
en ese asunto.

8 Registro digital 2013730.
13
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INCREMENTOS NO EFECTUADOS A LAS CUOTAS
RELATIVAS, OPERA RESPECTO DE LAS QUE
CORRESPONDEN A PERIODOS ANTERIORES A 5
ANOS A LA FECHA EN QUE SE SOLICITO LA
RECTIFICACION.”

17. Lo mismo aconteci6 al resolver Ila
contradiccidn de tesis 249/2016, que es génesis de la tesis
2a./J. 23/2017 (10a.)°, de rubro: “PENSIONES Y
JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL
PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA
A LA PRESCRIPCION.”

18. Luego, en la contradiccién de tesis 383/20171°,
la extinta Segunda Sala retomé las consideraciones antes
resefadas, pues reiteré que es imprescriptible el derecho a
reclamar los incrementos a las pensiones, asi como las
diferencias que resulten; no obstante, tal imprescriptibilidad
excluye a los montos vencidos de dichas diferencias, los
cuales corresponden a cantidades generadas en un
momento determinado y no cobradas cuando fueron
exigibles, por lo que la accion para demandar el pago de
las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcion,
contada a partir de que éstas fueron exigibles, en términos

de la legislacion respectiva.

19. En esos precedentes la extinta Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se decanto

9 Registro digital 2014016.

10 La cual dio origen a la tesis 2a./J. 39/2018 (10a.), registro digital 2016823, de rubro:
“JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EL PLAZO DE PRESCRIPCION PARA RECLAMAR LOS MONTOS VENCIDOS DE
PENSIONES O SUS DIFERENCIAS SE INTERRUMPE CON LA PRESENTACION DE
LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE.

14
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por la aplicacion de la legislacion especial (Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado) por sobre las generales (Cddigo Fiscal de la
Federacion, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado), ya que la primera
establecia el plazo para reclamar derechos pensionarios al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del' Estado, mientras que las segundas
legislaciones solamente sefialaban el plazo genérico para
la presentacion de la demanda en un determinado

procedimiento de cierta materia.

20. Asi, establecio la regla de que cuando se trate
de derechos pensionarios a cargo del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la situacion respectiva debe regirse por Ila
disposicion especial, a saber, el articulo 186 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado!' (vigente en ese momento), que
disponia que el derecho a la jubilacién y a las pensiones es
imprescriptible y, por otra, que las restantes prestaciones
econdmicas (pensiones caidas, indemnizaciones globales y
cualquier otra en dinero) prescribiran a partir de los cinco

afnos siguientes a la fecha en que fueron exigibles.

21. Posteriormente, la referida otrora Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de criterios 281/2024, aclaré que
la imprescriptibilidad del derecho a la pensién opera a favor
de su titular, lo que implica que puede acudir a la autoridad

en cualquier momento a reclamar la suspensiéon o la

" Actualmente su contenido se reproduce en el articulo 248 de la Ley del ISSSTE.
15
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cuantificacidn incorrecta de ese derecho, y asi la institucion
no puede negar tal reclamo bajo el argumento de que debid
solicitarse en cierta temporalidad, pues la pension es un

derecho de tracto sucesivo que se actualiza dia con dia.

22. Ademas, preciso que la imprescriptibilidad del
derecho a la pension no resulta aplicable también a los
montos vencidos o sus diferencias, que corresponden a
cantidades generadas en un momento determinado y no
cobradas cuando fueron exigibles, ya que la accion para
demandar el pago de las diferencias vencidas si esta sujeta
a la prescripcion contada a partir de que éstas fueron

exigibles, en términos de la legislacion respectiva.

23. Dichas consideraciones dieron origen a la
jurisprudencia 2a./J. 29/2025'? (11a.), de rubro y texto

siguientes:

“PENSIONES OTORGADAS POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. PLAZO PARA
RECLAMAR EN AMPARO LA RESOLUCION QUE LAS
SUSPENDE, MODIFICA O RESTRINGE.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sustentaron criterios contradictorios al analizar si el juicio de
amparo promovido contra la resolucion en la que el Instituto
mencionado suspende, restringe o modifica el derecho a la
pension previamente otorgada, puede plantearse en
cualquier momento o si deben atenderse los plazos previstos
en el articulo 17 de la Ley de Amparo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establece que el juicio de amparo para
impugnar la determinacion del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en la que

12 Registro digital: 2030852, Instancia: Segunda Sala, Undécima Epoca, Materias(s):
Administrativa, Comun, Tesis: 2a./d. 29/2025 (11a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 52, Agosto de 2025, Tomo Il, Volumen 1, pagina 1270,
Tipo: Jurisprudencia.
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se suspende, modifica o restringe la pension debe sujetarse
a los plazos establecidos en el articulo 17 de la Ley de
Amparo para ser promovido.

Justificacion: EIl derecho del particular a reclamar ante el
aludido Instituto - alguna determinacion que suspenda o
modifique la cuantia de una pensiéon previamente otorgada
no prescribe. No obstante, ante la respuesta o falta de la
negativa de la autoridad, la persona interesada debera
ajustar la presentacion de su demanda de amparo al plazo
genérico establecido en la Ley de Amparo para promoverlo.
La imprescriptibilidad del derecho a la pension opera a favor
de su titular, lo que implica que puede acudir a la autoridad
en cualquier momento a reclamar la suspension o la
cuantificacion incorrecta de ese derecho, y asi la institucion
no puede negar tal reclamo bajo el argumento de que debid
solicitarse en cierta temporalidad, pues la pension es un
derecho de tracto sucesivo que se actualiza dia con dia. Sin
embargo, la demanda de amparo contra la respuesta recaida
a la solicitud de la persona interesada debe observar los
plazos y las reglas procesales establecidos por los articulos
17 y 18 de la Ley de Amparo. Cabe precisar que la
imprescriptibilidad - del derecho a la pension no resulta
aplicable también a los montos vencidos o sus diferencias,
que corresponden a cantidades generadas en un momento
determinado y no cobradas cuando fueron exigibles, ya que
la accion para demandar el pago de las diferencias vencidas
Si esta sufeta a la prescripcion contada a partir de que éstas
fueron exigibles, en términos de la legislacion respectiva, de
conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 23/2017 (10a.).”

24. En ese orden de ideas, siguiendo esa misma
linea argumentativa, si en el caso concreto se demando en
el juicio de nulidad la devolucion de las cantidades
descontadas a una pension con fundamento en el articulo
25 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora, bajo el concepto
de servicio médico, es evidente que se trata del reclamo de
un derecho pensionario exigible al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, por lo que su: situacién debe regirse por lo que
establece la legislacion especial de ese instituto y no por la

legislacion general administrativa.

17
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25. Esto es, sobre este aspecto en particular debe
atenderse el plazo de prescripcion establecido en el articulo
92 de la Ley 38 del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora '3 y no
al previsto en el articulo 47 de la Ley de Justicia

Administrativa para el Estado de Sonora'.

26. Lo anterior, porque la primera norma es la que
regula expresamente la figura de la prescripcidn respecto
de reclamos onerosos al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora,
mientras que la segunda (considerada por la responsable)
solamente regula el plazo para presentar la demanda de
nulidad en diversas hipotesis, pero no preveé el plazo sobre

prestaciones pensionarias reclamables al citado instituto.

27. Ahora, como la parte actora demandd en el

13 Articulo 92.- El derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible. Las pensiones
caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en dinero a cargo del
Instituto que no se reclame dentro de los tres afos siguientes a la fecha en que hubieren
sido exigibles, prescribiran a favor del Instituto

14 “ARTICULO 47.- La demanda debera presentarse personalmente o enviarse por correo
certificado ante el Pleno correspondiente al domicilio del actor, dentro de los quince dias
siguientes al en que se haya notificado el acto impugnado, o se haya tenido conocimiento
del mismo o de su ejecucion.

Se exceptuan de dicho término los siguientes casos:

I.- Cuando se impugne la negativa ficta o se demande la declarativa de configuracion de
la Positiva Ficta, el interesado podra presentar la demanda en cualquier tiempo, mientras
no se dicte la resolucidon expresa y siempre que haya transcurrido el término en que la
autoridad debia dictar resolucién, o a falta de éste, después de cien dias naturales
contados a partir de la fecha en que se hizo la peticién;

Il.- En el juicio de responsabilidad civil objetiva reclamada al Estado, a los Municipios 6 a
sus Organismos Descentralizados, en el que la demanda podra interponerse dentro de
los seis meses siguientes a la fecha en que se origind la causa de responsabilidad;

lll.- En el juicio de lesividad, en el que las autoridades para ejercitar su accidén, gozaran
del término de cinco afos, siguientes a la fecha en que sea emitida la resolucion que
pretenden nulificar, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en que se
podra demandar la nulidad en cualquier época, sin exceder de los cinco afios del ultimo
efecto;

IV.- Cuando el particular radique en el extranjero y no tenga representante en la
Republica, el término para iniciar el juicio sera de cuarenta y cinco dias; vy,

V.- Cuando el particular falleciere dentro de los plazos a que se refiere este articulo, se
suspendera el término, hasta que haya sido designado albacea o representante de la
sucesion.”

18
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juicio de origen la devolucion de los descuentos periodicos
realizados a su pensién, sus montos fueron exigibles desde
el momento en que debieron ser liquidados (al momento del
pago del monto de la pension) y, por lo tanto, son
prescriptibles conforme al plazo de tres afios a que se
refiere el articulo 92 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

Sonora.

28. Por ello, como en la demanda de nulidad se
reclamo la devolucion de los descuentos efectuados a los
pagos periodicos de una pension, atendiendo a que
integran una serie de actos de tracto sucesivo, para efectos
de determinar la oportunidad de la presentacion de la
demanda, es necesario fragmentar esa cadena de actos y
analizar de esa forma su oportunidad, teniendo como eje la
fecha en que se presentd la demanda y especificamente
tres anos anteriores a esa fecha, que es el plazo

prescriptivo establecido en el citado numeral.

29. De ahi que si la demanda de nulidad se
presentd el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro,
respecto de los descuentos realizados a su pension con
una anterioridad mayor de tres anos a esa fecha debe

considerarse prescrita la accion para su reclamo.

30. Esto es, la accién de nulidad resulta extinta por
el solo paso del tiempo aludido respecto de los descuentos
efectuados en fechas anteriores al dieciocho de julio de dos

mil veintiuno.
31. En cambio, el reclamo de devolucion de los

19
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descuentos efectuados desde el dieciocho de julio de dos
mil veintiuno, y los subsecuentes que se siguieron
ejecutando hasta la presentacion de la demanda -
dieciocho de julio de dos mil veinticuatro - no se encuentra
prescrito, por lo que la accion intentada es procedente

respecto de esos descuentos.

32. No debe confundirse el presente caso con
aquellos en que los descuentos no son reclamados en el
juicio ordinario, sino mediante el juicio de amparo contra
normas generales, pues en este, sus reglas son distintas a

las del juicio ordinario de nulidad.

33. Consecuentemente, al resultar esencialmente
fundado el concepto de violacion, debe concederse a la
parte quejosa el amparo para los efectos que a

continuacion se precisan.

34. SEXTO. Efectos. Se concede a la parte
quejosq FrFFEFRERERE mmmememenerrr el ‘amparo solicitado,

para el efecto de que la autoridad responsable:
» Deje insubsistente la sentencia reclamada.

» Dicte otra en la que siguiendo los lineamientos
de esta ejecutoria, prescinda de considerar que
resulta apegada a derecho la resolucion de uno
de julio de dos mil veinticinco, en el cual se
decretd el sobreseimiento en el juicio -por
consentimiento tacito-, y, con libertad de
jurisdiccién, resuelva- lo que en derecho
corresponda.

Por lo expuesto y fundado se;
20
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RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
ke e wmenerx contra el acto que reclamé de
los magistrados del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, con residencia en
esta ciudad, consistente en la sentencia dictada el tres de
marzo de dos mil veintiséis, en el expediente ********  El|
amparo se concede para los efectos precisados en el ultimo

considerando de esta ejecutoria.

Notifiqguese como corresponda, publiquese, anbtese
en el libro electronico de control, en la estadistica de este
tribunal, remitase testimonio de esta sentencia a la
autoridad responsable, digasele que una vez que cause
ejecutoria se le remitiran los autos y, en su oportunidad,

archivese este expediente.

Asi lo resolvio en sesion ordinaria virtual este Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Quinto Circuito, por unanimidad de votos del magistrado
Jano Arturo Muioz Gaz y la magistrada Patricia Susana
Rodriguez Galvez, asi como José Gilberto Meza Escalante
secretario en funciones de magistrado, designado por
autorizacion del Pleno del Organo de Administracion
Judicial, en sesion celebrada el uno de octubre de dos mil
veinticinco y comunicada por oficio SEADS/3516/2025, del
Secretario Ejecutivo de adscripcion del propio Organo,
siendo presidente y ponente el primero de los
mencionados, en la inteligencia de que conforme a lo
previsto en el articulo 33 del Acuerdo General del Pleno del
Organo de Administracion Judicial, publicado en el Diario

21
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Oficial de la Federacion el diecisiete de abril del presente
ano, que regula la integracion y tramite de expediente
electronico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos competencia de los oOrganos jurisdiccionales a
cargo del propio Organo, firman electréonicamente con el

secretario de acuerdos Juan Abel Monreal Toriz, que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
(FIRMA ELECTRONICA)
JANO ARTURO MUNOZ GAZ

MAGISTRADA
(FIRMA ELECTRONICA)
PATRICIA SUSANA RODRIGUEZ GALVEZ

SECRETARIO EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
(FIRMA ELECTRONICA)
JOSE GILBERTO MEZA ESCALANTE

SECRETARIO DE ACUERDOS
(FIRMA ELECTRONICA)
JUAN ABEL MONREAL TORIz

COTEJO. Se hace constar que el veintidés de julio de dos mil
veintiséis, se concluyd el engrose de la resoluciéon que antecede.
Conste.

22
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Identificador de la respuesta TSP: 184291137
Datos estampillados: DyOAVV7y/P2HR6rI0RuUx7iuVgrd=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.6a.09 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 22/07/26 17:11:45 - 22/07/26 11:11:45 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 48 26 b5 5c d3 67 d4 68 51 ec cO ff {7 4a 5e 10
de firma: bd 8f 0d 94 c3 a4 5d bl 1a 5b db 42 26 a0 81 57

38 09 4a 68 19 2a c7 ba 61 0b d2 fa 1c f9 ab ca
895349 62 9593 a0 c4 a2 2c 01 d5 e8 8f 8d Oa
e5 fa e9 25 b9 60 76 57 78 ba 55 08 99 82 8e a9
fd fd b5 8d 35 4b 77 6¢ fb 70 88 3b 04 32 12 40
3f 7e 77 25 b2 62 f6 e6 22 89 03 d1 b2 ba 9f 16
09 2c 4c ab Ob 88 0Ob 3e 36 4f dO ff €9 98 89 38
2d 5f 1c bc af 19 3e 51 da da 4c 51 d0 2d 8a 5f
50 0b fb f2 1c 82 ¢4 05 ca 32 41 f3 64 96 89 5b
be 05 7b 9d de 09 d2 54 45 19 09 1e 3f c0 6b db
7d e0 4e 82 44 5e b1 03 fa 05 20 04 b1 ab 14 cc
ea b2 eB8dd dd 72 92 b5 46 ef 75 94 90 4f 3d 41
9a c590 98 89 le f4 e2 bc 51 4e e5 fa ce 17 10
a7 19 e5 5e 4d 39 af 35 8f 1e e4 f7 10 d8 3d 2d
c3eac731lda7e6c3661579da574799973
24 8d 1b da 39 ad ae 82 3e 9b d3 b3 ab 19 26 1a
b8 61 93 30 c2 fc 9e a0 5¢ a3 5d c0 87 c8 61 85
8b 88 42 69 42 72 7f 58 fb 02 Oe 4d 70 da 9a 44
a7 20 22 7a 5e cc 1a 49 69 0f Ob 16 b3 fb 47 cO
73 9b d3 02 55 b6 53 3b f9 a4 €9 a6 8f 9c 27 c6
29 b6 e4 53 61 5f 6e 9e d6 c1 d3 f4 b5 b4 7a 50
a0 d4 4c 6d b0 5f eb f4 00 7e 42 {7 e8 7a 27 fa

3 42 1b 66 75 d9 5c 6f fa 67 c1 46 7a 14 Of b0

Fecha: (UTC/ CDMX) 22/07/26 17:11:46 - 22/07/26 11:11:46

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.6a.09

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 22/07/26 17:11:46 - 22/07/26 11:11:46
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal

Identificador de la respuesta TSP: 184291240
Datos estampillados: XkXiwzgDMB41r8DyGebySQq5TF0=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.52.47 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 22/07/26 17:11:56 - 22/07/26 11:11:56 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 2e d0 bd e9 8b a4 e8 5¢ 5¢ ¢3 19 88 51 eb 42 49
de firma: 0d 1c 45 86 38 29 43 e8 35 53 96 8a 64 22 fc f4

30 2e db 05 cf 6¢ 15 d4 d1 a2 c5 Oe 6d d4 51 c8
€9 5596 08 f7 7f 52 22 93 c4 8f b1 2f a3 d5 cb
e3 b6 17 3a 3e a9 b4 4e 55 8f 32 ba 99 8e 71 b0
e6 7c b7 38 8b d7 4b 19 13 c1 99 ec 01 Oe ec 19
c4 40 61 fd fe 00 6d f9 3f b3 74 74 dd c1 77 47
31 fe 70 94 14 ff 6e 92 €0 6d 71 Oc cf 69 41 18
96 35 e8 cl 4f 7d c3 ba ed 24 92 21 9b 89 b8 4e
ff ae 35 05 d1 b6 Oc 43 c8 ee 7b 05 89 4b cd 00
29 cf d4 6f 06 67 be 61 94 53 55 74 b2 08 al 4e
40 5e 43 a7 28 6e 16 9e cb 9a 4c b8 3d cc 5¢c 9a
7f Ob bb 84 6f 5f 27 1f ea 74 b3 8f 76 be a0 ce
a2 68 48 81 Oe fe 7b cb e5 bf c8 76 df 2a 4e ab
ee a8 79 90 c6 26 2b 1c 93 3c 45 c9 1a Of b4 {7
79 08 3b c9 27 50 55 da 5b be a3 b1 69 07 b7 07
1c 83 74 88 b4 64 18 50 a8 65 34 57 8 27 77 be
b3 97 26 71 83 d4 5a b2 29 Oc 86 e0 51 06 28 09
Oe 3c 39 28 86 df 15 51 2b 47 35 45 fd 2b c0 bl
8d cc a2 4f 77 3b ¢8 41 bb 44 2d 5b 40 4c 8d 8c
fe 51 c3 a6 75 a6 e8 2c f1 el 98 46 65 5e 51 17
61 d6 a2 9d ec 32 1e €9 54 8e 8c d4 05 40 a5 69
47 cf 97 d5 71 25 db Ob 49 8a 64 cf e7 93 9e 85

1f b7 ef 5 a0 33 02 6a 7c 54 bd 90 fd 49 f2 a3

Fecha: (UTC/ CDMX) 22/07/26 17:11:56 - 22/07/26 11:11:56

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.52.47

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 22/07/26 17:11:56 - 22/07/26 11:11:56
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 184291297
Datos estampillados: NUgFWM6bjQO7E9EOMKUEmMAK8XHc=




El veintiuno de julio de dos mil veintiseis, el licenciado Juan Manuel Cérdova
Codrdova, Secretario(a), con adscripcion en el Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, hago constar y certifico
que en esta version publica no existe informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Conste.



