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FORMA B-2

Juicio de amparo 1776/2025-V.

Audiencia constitucional

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a las diez horas del
veintiuno de julio de dos mil veintiséis, hora y dia sefialados para la
celebracion de la audiencia constitucional correspondiente al juicio de
amparo , Jacqueline Betancourt Silva, jueza Décima de Distrito en el
Estado de México, se constituyé en audiencia publica, asistida de Armando
Said Peralta Suarez, secretario quien autoriza y da fe, la declar6é abierta
con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Amparo, sin la asistencia de

las partes.

Relacion de constancias. A continuacion, el secretario dio lectura a

todas las constancias que obran en el expediente’.

Asimismo, se hace constar que por acuerdo de nueve de junio de
dos mil veinticinco el titular de la Coordinaciéon General de la Comisién
Mexicana de Ayuda Refugiados y del titular de la Subdireccion de
Proteccion a Grupos Vulnerables adscrita a dicha coordinacion,
interpuso recurso de queja contra el auto de veinticinco de mayo de dos
mil veintiséis, en el que se impuso una multa en los términos ahi
precisados, la cual quedd sin efectos por auto de nueve de junio de este
ano, por lo cual se le requirid6 que manifestara si insistia en continuar con la
tramitacion de dicho recurso de mérito, a lo cual fue omiso a pesar de
encontrarse debidamente notificado, como obra en la constancia que integra

este asunto.

Al respecto, la jueza acuerda: Con fundamento en los articulos 119,
123 y 124 de la Ley de Amparo, téngase por hecha la relacion de

constancias y por leidas las mismas para los efectos legales conducentes.

En consecuencia, rindase informe en relacion a la materia de la
queja interpuesta, teniendo como cierto el acto reclamado y como

justificativa de dicho informe remitase el escrito de agravios del recurso

L Epoca: Octava Epoca, Registro: 206494, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IV,
Primera Parte, julio-diciembre de 1989, Materia(s): Comin, Tesis: Pagina: 185. “PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 151, primer parrafo de la Ley de Amparo, es suficiente que en el acta de la
audiencia se sefiale que se dio lectura a las constancias que obran en autos, para que se entienda que las documentales han quedado relacionadas
y recibidas en ese acto, sin que sea necesario que se haga mencion expresa de cada una de ellas.”
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interpuesto y copia del mismo al Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Segundo Circuito, en turno.

En el entendido de que la accién de vinculacidn de expedientes entre
el érgano de origen y el 6érgano de destino, se encuentra habilitada en el
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), para la consulta de
las constancias que integran el expediente electronico del presente juicio, y

se esté en posibilidad de resolver el recurso que nos ocupa.

Acto seguido, se abre el periodo probatorio, en el que el secretario
da cuenta con las pruebas documentales, presuncional en su doble aspecto
legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones, ofrecidas por el
quejoso en el escrito inicial de demanda y las exhibidas por las autoridades
responsables titular de la Oficina de representacion y del subdirector de
Regulacion y Archivo Migratorio, ambos de la Oficina de
Representacion del Instituto Nacional de Migracion en el Estado de
México, subdirectora de Asuntos Juridicos y Transparencia de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a

Refugiados.

La jueza acuerda: Con fundamento en lo establecido en los articulos
119 y 123 de la Ley de Amparo, ténganse por admitidas y desahogadas las
pruebas ofrecidas por el quejoso y por las autoridades responsables, las
cuales se desahogan dada su propia y especial naturaleza. Se cierra el

periodo probatorio.

Enseguida, se declara abierta la etapa de alegatos, donde el

secretario da cuenta con los alegatos que formulé el quejoso.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, se tienen por formulados los alegatos del quejoso, por lo

que se declara concluida esta etapa.

Sin existir escrito, prueba o diligencia pendiente de acuerdo o
desahogo, en términos del numeral 124 de la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, se da por concluida la audiencia,
procediéndose al estudio de las constancias que obran en autos para dictar

la resolucion que en derecho corresponda.
2
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Vistos para resolver los autos del juicio de amparo indirecto
1776/2025-V; v,

RESULTANDO:

Primero. Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el
siete de octubre de dos mil veinticinco, en el buzon judicial de la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
México con residencia en Naucalpan de Juarez, ***** *rxemwsme s
por propio derecho, solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal en

contra de las autoridades y actos sefalados en el escrito de demanda.

Segundo. Derechos humanos violados. El quejoso sefialdé que el
acto reclamado es violatorio de los derechos humanos contenidos en los
articulos 1, 4, 8, 11, 14, 16 y 17, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Tercero. Tramite de la demanda. Por razon de turno le correspondio
conocer de la demanda de amparo a este 6rgano jurisdiccional, la cual fue
recibida el diez de octubre de dos mil veinticinco, en auto de trece de
octubre siguiente, se registrd con el numero de expediente 1776/2025-V,
se otorgo la suspension de plano de los actos reclamados consistentes en
la orden de deportacion y/o expulsién del pais, asimismo, se admitié a
tramite, se solicité a las autoridades responsables informe justificado, se dio
al agente del Ministerio Publico de |la Federacién la intervencion legal que le
compete y se fij6 hora y fecha para la celebraciéon de la audiencia

constitucional.

Cuarto. Audiencia constitucional. Finalmente, previos diferimientos,
se llevo a cabo el desahogo de la audiencia constitucional, en términos del

acta que antecede y que forma parte de esta sentencia; vy,

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Este Juzgado Décimo de Distrito en el

Estado de Meéxico, con residencia en Naucalpan de Juarez, es
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constitucional y legalmente competente para conocer y resolver este juicio
de derechos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, fraccion
[, y 107, fraccion VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 37 y 107 de la Ley de Amparo; 46 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; y el apartado cuarto fraccion II, del Acuerdo
General 3/2013, en relacidon con el Acuerdo General 53/2018, ambos del
entonces Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; en virtud que, el acto
reclamado se hacen consistir en una omision con efectos positivos en el

kkkkkkkkkkhk

municipio de Estado de Meéxico, lugar en que ejerce

jurisdiccion este juzgado de distrito.

Segundo. Actos reclamados. En términos de lo dispuesto por el
articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, esta juzgadora precisa que los

actos reclamados son los siguientes:

e La omision de expedir la tarjeta de visitante por razones

humanitarias en favor del quejoso.

e La orden de deportaciéon y/o expulsion del pais y su ejecucion.

Tercero. Inexistencia de los actos reclamados. Con fundamento en
los articulos 63, fraccién IV y 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, a
continuacion se analiza si ha quedado demostrada la existencia de los actos

reclamados.

En ese sentido, el titular y subdirector de Regularizacién y
Archivo Migratorio, ambos de la Oficina de Representacion del
Instituto Nacional de Migracion en el Estado de México, al rendir informe
justificado negaron la existencia de los actos que se les atribuye, al
referir que no han dictado, emitido, ordenado, ejecutado o tratado de
ejecutar acto alguno que atente en contra de la libertad personal de los
guejosos, aunado a que se encontraban en espera de que la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), informara lo relativo a la
veracidad de la “Constancia de Reconocimiento de la Condicién de

Refugiado” identificada con el nUmerg *** *#**#**
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Expuesto lo anterior, deben tenerse por inexistentes los actos
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sonerUbIcIAL b L reperaciey EMITIAO a@lguna orden de deportacion y/o expulsion en contra del quejoso,
0 bien que ésta se haya ejecutado, por lo que tampoco se acredito la
existencia de dichos actos, puesto que no obra constancia alguna que asi lo

ponga de manifiesto.

En consecuencia, ante la inexistencia de los actos reclamados en
la forma planteada por el justiciable y tomando en consideracion que no
aporté prueba alguna en contrario para desvirtuar la negativa de las
responsables mencionadas, se sobresee en el juicio de amparo respecto
de los actos reclamados y autoridades responsables citadas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, fraccion IV, de la Ley de

Amparo.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 284, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun,

pagina 236, cuyo rubro y texto indican:
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“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDOS A LAS AUTORIDADES. Si las responsables niegan los
actos que se les atribuyen, y los quejosos no desvirtuan esta negativa,
procede el sobreseimiento, en-los términos de la fraccion IV del articulo
74 de la Ley de Amparo.”
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Por lo anterior, conforme al sentido de este fallo, es innecesario
atender los conceptos de violacion formulados en la demanda de amparo,

en tanto la declaracion de sobreseimiento impide hacerlo.

Cuarto. Existencia del acto reclamado. Con fundamento en los
articulos 63, fracciéon IV y 74, fraccién |, de la Ley de Amparo, a
continuacién se analiza si ha quedado demostrada la existencia del acto

reclamado.

Las autoridades responsables titular y subdirector de
Regularizacion y Archivo Migratorio, ambos de la Oficina de
Representacion del Instituto Nacional de Migracion en el Estado de

México, al rendir informe justificado negaron la existencia del acto que se
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les atribuye consistente en la omision de expedir la tarjeta de visitante

por razones humanitarias en favor del quejoso.

Sin embargo, su negativa queda desvirtuada; en virtud que,
realizaron diversas manifestaciones para senalar que no han emitido la
resolucion correspondiente respecto a la regularizacion de situacion
migratoria debido a que no han podido verificar la autenticidad de la
constancia de tramite respecto a la solicitud del reconocimiento de la
condicion de refugiado expedida el veinticinco de abril de dos mil

*kkkk kkhkkhkkhkk kihkkkx

veinticinco, en favor del quejoso

Aunado a lo anterior, cabe destacar que por oficio con folio 13850, el
titular de la oficina de representacion del Instituto Nacional de
Migracién en el Estado de México informé que el veinticinco de junio del
afo en curso, emitié la resolucién con folio ************ regpecto a la
solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado del quejoso, la cual
subi6 a su sistema a efecto de notificarlo, sin que hubiese adjuntado las
constancias que acrediten dicha notificaciéon a efecto de que estuviera
en aptitud de acudir a solicitar la expedicion de la tarjeta de visitante

por razones humanitarias.

Por tanto, resulta procedente tener cierto el acto reclamado; en
virtud que, el reclamo consiste en una omisién, circunstancia que, en
términos de lo sefalado por las responsables resulta cierta, con
independencia que se encuentre justificado o no, toda vez que en este

apartado unicamente se verifica la existencia del acto reclamado.

Sirve a apoyo la tesis aislada sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, consultable en la pagina 391, tomo XIV, julio
de mil novecientos noventa y cuatro, materia comun, Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: “ACTO RECLAMADO.
DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA AUTORIDAD EN SU
INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE MANIFESTACIONES
QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA.”

Quinto. Causas de improcedencia. Previo al estudio de los

conceptos de violacion, sea que las partes la aleguen o no, deben
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5.1. Interés juridico. Las autoridades responsables titular de la
Oficina de Representacion y subdirector de Regulacion y Archivo Migratorio
de la Oficina de Representacion, ambos del Instituto Nacional de
Migracion en el Estado de México, refieren que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo,
al considerar que el acto reclamado no genera una afectacion en la esfera

juridica del quejoso.

En ese sentido, conviene citar lo dispuesto por el articulo 107,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, que

establece:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103
de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral,
se sujetaran a los procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se sequira siempre a instancia de parte
agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
0 de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que
el acto reclamado viola Ios derechos reconocidos por esta
Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.
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Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales
Judiciales, administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa.”

También, se citan los articulos 61, fraccion XIl, y 5, fraccién |, primer

parrafo, de la Ley de Amparo, que disponen:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(..)

Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o
legitimos de la persona quejosa, en los términos establecidos en la
fraccion | del articulo 50. de la presente Ley, y contra normas
generales que requieran de un.acto de aplicacion posterior al inicio de
su vigencia;”

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

I. La persona quejosa, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la norma, acto u omision
reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o0. de la
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presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su

esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.”

De los articulos trascritos, se advierte que el juicio de amparo es
improcedente en contra de aquellos actos que no causan un agravio actual
y directo en la esfera de derechos del particular, ya sea a través de un

interés juridico o legitimo.

En ese sentido, se precisa que el interés juridico es el derecho que
le asiste a un particular para reclamar, mediante el juicio de amparo, algun
acto violatorio de los derechos humanos en su perjuicio, cuando a través de
un acto u omision de autoridad, se dé la afectacidén, ofensa, dafio o lesion
en los intereses del particular, atentando en contra de un derecho subjetivo
protegido por normas generales, caracteristica que le otorga al gobernado la
facultad de exigir y la obligacién aparejada del Estado del deber juridico de

cumplir con dicha exigencia.

De manera ilustrativa, se cita la jurisprudencia numero 8542,

sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que dice:

“INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. El interés juridico
a que alude el articulo 73, fraccion V de la Ley de Amparo, consiste
en el derecho que le asiste a un particular para reclamar, en la via de
amparo, algun acto violatorio de garantias individuales en su perjuicio,
es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma
legal que se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un
perjuicio a su ftitular, esto es, una ofensa, dafio o perjuicio en los
derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha instituido
con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales
establecidas en la Constitucion General de la Republica, cuando la
violacion atribuida a la autoridad responsable tenga efectos materiales
que se traducen en un perjuicio real al solicitante del amparo. En
conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos
afectados con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales
derechos pueda ocurrir al juicio de garantias y no otra persona.”

Por otra parte, la afectacion al interés legitimo, ya sea individual o
colectivo, se acredita cuando la situaciéon de hecho creada o que pudiera
crear el acto o la ley impugnada pueda ocasionar un perjuicio, siempre que

éste no sea indirecto, sino resultado inmediato de la ley o acto reclamados.

Sustenta lo anterior, la tesis aislada 2a. XVIII/2013 (10a.)3, de la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del texto:

2 Visible en la pagina 582, tomo VI, del Apéndice de mil novecientos noventa y cinco, Octava Epoca
3 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, marzo de dos mil trece, tomo 2, pagina 1736

8
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“INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN
EL JUICIO DE AMPARO. La redaccion de la fraccion | del articulo
107 de la Constitucion Federal, dispone qué debe entenderse por
parte agraviada para efectos del juicio de amparo, y sefiala que tendra
tal caracter quien al acudir a este medio de control cumpla con las
siguientes condiciones: 1) aduzca ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo; 2) alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por la propia Constitucion; 3)
demuestre una afectacion a su esfera juridica de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al orden juridico; y, 4) tratandose
de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, aduzca la titularidad de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa. Ahora, para
explicar el alcance del concepto ‘"interés legitimo individual o
colectivo”, ante todo, debe senalarse que tanto el juridico como el
legitimo suponen que existe una tutela juridica del interés en que se
apoya la pretension del promovente, a diferencia del interés simple
que no cuenta con esa tutela, en tanto que la ley o acto que reclama
no le causa agravio juridico, aunque le cause alguno de diversa
naturaleza como puede ser, por ejemplo, uno meramente economico.
Por ofra parte, debe entenderse que al referirse el precepto
constitucional a la afectacion de un derecho, hace alusiébn a un
derecho subjetivo del que es ftitular el agraviado, lo cual se confirma
con la idea de que en materia de actos de tribunales necesariamente
se requiere que cuente con un derecho subjetivo, es decir, tenga
interés juridico. Sentado lo anterior, el interés legitimo no supone la
existencia de un derecho subjetivo, aunque si que la necesaria tutela
juridica corresponda a su "especial situacion frente al orden juridico”,
lo que implica que esa especial situacion no supone ni un derecho
subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino la de alguna norma que
establezca un interés difuso en beneficio de una colectividad,
identificada e identificable, lo que supone la demostracion de que el
quejoso pertenece a ella.”

Expuesto lo anterior, se precisa que el acto reclamado atribuido a las
autoridades responsables que refieren la actualizacion de la causa de
improcedencia en analisis en este juicio de amparo, consistente en la
omision de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en
fayor ***e* Frmmmenax wwwer constituye un acto de tracto sucesivo o de
ejecucién continua, de manera que es susceptible de causarle perjuicio de
momento a momento, cuyos efectos trascienden y siguen vulnerando

derechos fundamentales a través del trascurso del tiempo.

En consecuencia, la omisidn de expedir la tarjeta de visitante por
razones humanitarias, vulnera el derecho humano que tiene toda persona
a buscar y recibir asilo, previsto en el articulo 11, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
8 constitucional, que protege de manera directa el derecho de peticion,

siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
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obligando a las autoridades a dar contestacion mediante acuerdo escrito, en

un breve término.

Por tanto, dicho acto reclamado si afecta el interés juridico del
quejoso, en virtud que, vulnera en su perjuicio derechos sustantivos cuya
proteccion esta prevista en el articulo 1 Constitucional y, con ello, produce
una afectacion real y actual a su esfera juridica; en consecuencia, no se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion

XIll, de la Ley de Amparo.

Sexto. Estudio de fondo. No se trascribe el concepto de violacion
formulado por el quejoso, ya que para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad de las sentencias de amparo su trascripcion

resulta innecesaria.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de; Justicia de la Nacién, cuyo rubro
dice: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

En principio, es necesario sefialar que en este asunto opera la
suplencia de la queja deficiente; en virtud que, el quejoso es de
nacionalidad ******y cuenta con una situacion migratoria irregular en
este pais; por tanto, se considera que se encuentra en una clara
desventaja social, al no tener un conocimiento amplio del contexto en el
que actualmente habita y menos de su sistema legal, que le permita ejercer
de mejor forma sus derechos humanos, como lo es el relativo a pedir
refugio, proteccion judicial y a no ser devuelto a su pais de origen; en ese

sentido, procede la suplencia de la queja en su favor.

Sirve de apoyo por la tesis 1.180.A.33 A* (10a.), sustentada por el
Décimo Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, de rubro y texto siguiente:

‘REFUGIADOS. DEBE SUPLIRSE LA QUEJA DEFICIENTE,
CONFORME A LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 79 DE LA LEY

4 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo I, mayo de 2018, pagina 2767, con registro 2016949.
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DE AMPARO, EN FAVOR DE QUIENES RECLAMEN LA NEGATIVA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A RECONOCERLES DICHA
CONDICION, EN ATENCION A SU SITUACION DE
VULNERABILIDAD. La Ley de Amparo establece reglas procesales
especificas o diferenciadas aplicables a actos que representan una
extraordinaria afectacion, en funcion de que se trata de situaciones en
las que esta de por medio la vida, la libertad, la integridad personal y/o
la permanencia en el territorio nacional; derechos humanos altamente
preciados que requieren la proteccion judicial mas accesible y amplia
que pueda darse. De este tratamiento procesal diferenciado vale
desprender, como principio-interpretativo, una orientacion pro homine
intensificada de la propia legislacion de amparo ante situaciones de
semejante riesgo, a fin de guardar la sistematicidad interior del
ordenamiento y permitir que se cumplan sus objetivos ultimos, con
soluciones que allanen el acceso a la justicia y potencien los deberes
procesales del juzgador para que pueda, sin mayores obstaculos,
brindar la proteccion judicial que el caso requiera. Ahora bien, con
base en lo anterior y considerando también que la fraccion VIl del
articulo 79 de la Ley de Amparo debe interpretarse a la luz de los
objetivos ultimos que persigue y no literalmente, procede la suplencia
de la queja deficiente, cuando quien acude al amparo es un extranjero
que reclama la negativa de la autoridad administrativa a reconocerle
su condicién de refugiado en el pais, precisamente porque se trata de
personas que arguyen que su vida, libertad y/o integridad estan en
peligro en su pais de origen, y estas situaciones son a las que la Ley
de Amparo ha dado esa especial regulacion procesal y que,
precisamente, por reunirse en este tipo de casos todos esos riesgos,
autorizan interpretar que se trata de personas que estan en "clara
desventaja social", pues su vulnerabilidad ha sido reconocida por el
derecho internacional y el derecho interno, en tanto que salieron de su
pais de origen, dejando, por lo general, su vida, posesiones, familia y
afectos atras, ante la situacion de amenaza de su vida, de la pérdida
de su libertad y/o integridad; mas aun, en algunas ocasiones no
hablan el idioma del pais de acogida; dificilmente tienen lazos en éste
0 un conocimiento amplio de su contexto y menos de su sistema legal,
que les permita ejercer mejor sus derechos humanos, como los
relativos a pedir refugio, a la proteccién judicial y a no ser devueltos al
pais del que han salido por una situacion de amenaza.”

Expuesto lo anterior, se precisa que el quejoso en los conceptos de

violacion, en sintesis, realizaron los siguientes argumentos:

a) Que los actos reclamados vulneran su derecho humano al libre
transito contemplado en el articulo 11 Constitucional, toda vez que cumplio
con los requisitos establecidos en la ley para acceder a una estancia
regular por razones humanitarias, lo que le permitiria transitar liboremente

sin ser detenidos o asegurados por autoridades migratorias.

b) Asimismo, sefalaron que las autoridades responsables violan
su derecho humano de acceso a la justicia previsto en el articulo 17
Constitucional, al privarlos de la posibilidad de acceder a una regular

estancia en el pais a través de la entrega de la tarjeta de visitantes por
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razones humanitarias en su calidad de solicitante de la condicidon de

refugiado.

c) También, que se trasgreden sus derechos humanos de
identidad y personalidad juridica, previstos en el articulo 4 Constitucional,
en virtud que es obligacion del estado mexicano el garantizar a las
personas migrantes el reconocimiento de su personalidad e identidad
juridica, de acuerdo con la posicion en la que se encuentren frente al
ordenamiento juridico, de manera que les permita ejercer otros derechos

reconocidos y protegidos por las leyes mexicanas.

En ese sentido, los conceptos de violacion en la forma planteada y
suplidos en su deficiencia, son fundados, como se advierte de las

siguientes consideraciones.

En principio, resulta pertinente senalar que el derecho interno
establece la posibilidad que el Estado mexicano otorgue proteccion a
personas extranjeras en los casos que su vida, libertad o seguridad esté
en riesgo; asi, el derecho a ser reconocido con la condicién de refugiado,
constituye un derecho humano que puede disfrutar cualquier persona fuera

de su pais de origen.

En ese sentido, el articulo 11 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara
subordinado a facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa,
por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El
reconocimiento de la condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo
politico, se realizaran de conformidad con los tratados internacionales.

La ley regulara sus procedencias y excepciones.”
El parrafo segundo del precepto constitucional citado reconoce el
derecho humano que tiene toda persona a buscar y recibir asilo, mediante

dos modalidades: 1) el reconocimiento de la condicién de refugiado, y Il) el

12
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El asilo politico se otorga a una persona extranjera cuando su vida,
integridad personal, seguridad o libertad se encuentran en peligro por
motivos o delitos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero comun

gue tengan conexién con motivos politicos.®

El refugio, se refiere a la proteccion que un Estado brinda a una
persona extranjera que no pueda 0 no quiera acogerse a la proteccion de
su pais de origen o residencia habitual, debido a temores fundados de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas,
pertenencia a un determinado grupo social, asi como de sufrir algun dafio
en su vida, seguridad o libertad al verlas amenazadas por contextos de
violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, la violacién
sistematica a derechos humanos o alguna circunstancia que haya

perturbado el orden publico.6
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Por otro lado, el articulo 8 constitucional, dispone:

“Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Z39VNS V.LIVH3d dIVS OANVINIY

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario”.

Del articulo trascrito, derivan ciertos elementos del derecho de

peticidn, siendo los siguientes:

1. Debe formularse por escrito de manera pacifica y respetuosa.

2. Ser dirigida a una autoridad y recabarse la constancia de que fue

entregada.

3. Proporcionar el domicilio para recibir la respuesta de la autoridad.

by

5 Articulo 2, fraccion |, de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
8 Articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.
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4. La contestacion de la autoridad debera hacerlo en breve término a

quien lo solicitd.

Entonces, el precepto legal invocado, establece uno de los derechos
fundamentales protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el “derecho de peticion”, en virtud que todo gobernado tiene
la facultad de ocurrir ante cualquier autoridad, formulando por escrito una
solicitud y ante dicho escrito, las autoridades estan obligadas a dictar un
acuerdo que sea congruente con lo que se solicitd, dentro de un breve

término.

Sirve de apoyo lo anterior, en lo conducente, en la jurisprudencia’,

siguiente:

“PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO
GARANTIA INDIVIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES
DEL JUICIO DE AMPARO REQUIERE QUE SE FORMULE AL
FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE
AUTORIDAD. El derecho de peticion es consagrado por el articulo 8o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
uno de los derechos publicos subjetivos del gobernado frente a la
autoridad dotada de facultades y atribuciones por las normas legales
en su calidad de ente del Gobierno del Estado, obligado como tal, a
dar contestacion por escrito y en breve termino al gobernado, por lo
que la existencia de este derecho como garantia individual y la
procedencia del juicio de amparo para su salvaguarda requieren que
la peticion se eleve al funcionario o servidor publico en su calidad de
autoridad, es decir en una relacion juridica entre gobernante y
gobernado, y no en una relacion de coordinacion regulada por el
derecho privado en que el ente publico actiue como particular.”

En ese sentido, se deduce que el articulo 8 Constitucional, contiene
dos requisitos formales que toda autoridad debe observar con el objeto de

cumplir integramente con el imperativo constitucional en comento, que son:

a) Dar contestacion por escrito; y

b) Que se realice en breve término al interesado conforme a las

disposiciones legales que rigen el acto.

Sentado lo anterior, conviene precisar que para que pueda resolverse
positivamente la solicitud de regularizacion de situacion migratoria por

razones humanitarias, se debe cumplir con los requisitos aplicables a dicha

7 (Epoca: Novena Epoca; Registro: 189914; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XIlI, Abril de 2001; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 42/2001; Pagina: 126).
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regularizacion previstos en los articulos 146 del Reglamento de la Ley de
Migracion; 48 y 50 de los lineamientos para tramites y procedimientos

migratorios que senalan:

“Articulo 146. Para la atencion de las solicitudes de
reqularizacion de situacidon migratoria presentadas en las oficinas de
tramites del Instituto se observara el siguiente procedimiento:

I. La persona extranjera debera adjuntar a la solicitud de
regularizacion los documentos previstos en el articulo 135 de la Ley y
los demas aplicables, en términos de las disposiciones de caracter
general que emita la Secretaria y seran publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion;

Il. La autoridad migratoria citaré a comparecer a la persona
extranjera y asentara en un acta las circunstancias del caso y los
motivos para solicitar la reqularizacion.

a) En caso de que el tramite se presente a través de un
apoderado, la autoridad migratoria debera citar a la persona
extranjera, siguiendo las formalidades previstas en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo para la notificacion y desahogo de la
diligencia;

lll. La autoridad migratoria, previa verificacion del cumplimiento
de los requisitos aplicables y de las listas de control migratorio, emitira
la resolucion que corresponda dentro de un plazo de veinte dias
habiles.

a) Si la resolucion es positiva, la persona extranjera debera
presentarse ante la autoridad migratoria y proporcionar los datos
personales que sean requeridos para la expedicion del documento
migratorio que acredite su condicion de estancia, o

b) Si la resolucion es negativa, debera fundarla y motivarla y
otorgar un plazo no mayor a ftreinta dias ni menor a veinte dias
naturales para que la persona extranjera salga del territorio nacional.

El Instituto no podréa presentar a la persona extranjera que
acuda ante alguna oficina de tramites para presentar una solicitud de
regularizacion de su situacion migratoria, a menos que haya
incumplido con una orden de salida del territorio nacional expedida
por el Instituto con anterioridad o haya presentado en una solicitud
anterior informacion falsa o exhibido documentacién apocrifa, alterada
o legitima pero que haya sido obtenida de manera fraudulenta,
conforme a los supuestos previstos en las fracciones V y VI del
articulo 144 de la Ley.

La persona extranjera que haya solicitado su regularizacion y le
haya sido negada por el Instituto debera salir del territorio nacional en
el plazo concedido y no podra solicitar regularizacion de nueva cuenta
hasta que hayan transcurrido seis meses contados a partir de la
notificacion de la resolucion.”

“Articulo 48. Para la atencion de solicitudes de regularizacion

de situaciéon migratoria presentadas en oficinas de atencion a tramites,
debera observarse lo siguiente:
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migratorio en

I. La persona extranjera debera presentar los documentos
conforme a la ficha de tramite que corresponda en términos del
presente Capitulo.

Il. La autoridad migratoria debera comparecer a la persona
extranjera solicitante. La entrevista tendra lugar al momento que se
presente solicitud de regularizacion, cuando la persona extranjera
acuda personalmente a la oficina de migracion. En caso de que el
framite se presente a través de un apoderado, la autoridad migratoria
debera citar a la persona extranjera siguiendo las formalidades
previstas en la LFPA para la notificacion y desahogo de la diligencia.

lll. El resultado de la comparecencia se asentara en acta
circunstanciada la cual debera contener la siguiente informacion:

a) Nombre de la persona extranjera, sexo, nacionalidad, estado
civil, ocupacion, fecha de nacimiento, domicilio;

b) La fecha y forma en la que se interno al territorio nacional, si
es la primera vez que se encuentra en territorio nacional de manera
irregular y en caso de que no sea asi, especificar el numero de
ocasiones; las razones por las que no ha salido del territorio nacional
0 se encuentra en situacion irregular asentando, en su caso, los datos
del documento migratorio; las actividades econémicas que realiza; los
motivos para solicitar su regularizacion;

¢) Monto de la multa que se determine considerando los
elementos previstos en el articulo 73 de la LFPA y a la que se haga
acreedor la persona extranjera en términos de lo dispuesto en los
articulos 145 y 146 de la Ley;

d) Lugar y fecha en que se levanta el acta, nombre y cargo del
servidor publico, nombre de dos testigos y la firma en todas las hojas
del acta de los que intervienen. En caso que la persona extranjera o
sus testigos no supieran o no pudieran firmar, imprimira su huella
dactilar, debiéndose asentar en el acta esta circunstancia.

Las razones expuestas en la entrevista y asentadas en el acta
circunstanciada serviran como base para motivar la resolucion que
dicte la autoridad migratoria en atencion a la solicitud de tramite
presentada por la persona extranjera.

IV. En el caso de las personas extranjeras titulares de oficio de
salida para regularizacion, no se requerira entrevista o solicitar los
requisitos previstos en las fichas de tramite del presente apartado,
puesto que estos elementos se acreditaron en la estacion migratoria;
sin embargo, y en caso de duda o irreqularidad podra requerirse
informacion complementaria, previa prevencion debidamente fundada
y motivada en términos de lo previsto en el articulo 130 de la Ley.

V. En caso de resolucion positiva, la persona extranjera
debera presentar los requisitos correspondientes, para la
expedicion de documento migratorio por autorizacion de
condicion de estancia en términos del articulo 33 de los
presentes Lineamientos."

Ademas, el articulo 33 de los lineamientos para tramites y

procedimientos migratorios, establece que para la expedicion de documento

autorizacion de condicion de estancia, se deberan exhibir los siguientes

requisitos:

“1. Notificacion de la autorizacion de la condicién de estancia.

16
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2. Comprobante que acredite el pago de derechos, de
acuerdo con la Ley Federal de Derechos y demas disposiciones
juridicas aplicables.

3. Cuando la condicion de estancia autorizada sea: de
residente  temporal, residente temporal estudiante, residente
permanente, visitante con fines de adopcion y visitante por
razones humanitarias, debera adjuntar adicionalmente:

a) Formato Basico debidamente llenado, y

b) Tres fotografias tipo infantil (tamafio 2.5x3 cm.), dos de
frente y una de perfil derecho de la cara, fondo blanco, con la frente y
las orejas descubiertas, sin aretes y sin anteojos. No se aceptan
fotografias instantaneas.

De lo trascrito, se advierte en primer lugar que el procedimiento para
que a una persona extranjera se determine su situacion migratoria, debe

proceder de la forma siguiente:

1. La persona extranjera debera adjuntar a la solicitud de
regularizacion los documentos oficiales con lo que acredite su identidad,
conforme a la ficha de tramite que obra en el articulo 50,2 de los

lineamientos.

2. La autoridad migratoria citara a comparecer a la persona extranjera
y asentara en un acta las circunstancias del caso y los motivos para solicitar

la regularizacion,

8 “Articulo 50. Ficha del tramite para la regularizacioén de situacion migratoria en la modalidad, regularizacion por razones humanitarias.”

Para la regularizacion de la situacién migratoria por razones humanitarias, se deberan exhibir los siguientes requisitos:

“1. Original y copia del pasaporte, del documento de identidad y viaje o del documento oficial expedido por autoridad de su pais de origen, que
contenga cuando menos, nombre de la persona extranjera, nacionalidad, fecha de nacimiento y fotografia.

2. Documento migratorio en caso de que la persona extranjera haya tenido una condicion de estancia.

3. Comprobante del pago de la multa que le haya determinado la autoridad conforme a lo previsto en el articulo 145 de la Ley, salvo que se encuentren
en alguno de los supuestos que dicho precepto expresamente sefiala como exentos.

4. Presentar los documentos que acrediten alguno de los siguientes supuestos:

a) Documental publica expedida por autoridad competente de la que se derive la calidad de victima o testigo de un delito grave cometido en territorio
nacional, o acuerdo emitido por la autoridad migratoria con base en la manifestacion de la persona extranjera y demas elementos de los que se derive
el caracter de testigo o victima de ésta;

b) Constancia de recibo de la solicitud por parte de la SRE, cuando se trate de un solicitante de asilo politico;

c) Copia de la constancia emitida por la COMAR, cuando se trate de un solicitante de la condicion de refugiado;

d) Constancia de inicio del procedimiento de determinacion de apatrida emitida por la autoridad migratoria, cuando se trate de determinacién de
apatrida;

e) Documental que acredite el inicio de procedimiento de restitucién emitido por la SRE, o bien por la autoridad judicial, en el caso de nifias, nifios o
adolescentes que se encuentren sujetos a un procedimiento de sustraccion y restitucion internacional, o

f) Documento emitido por institucion publica que acredite el grado de vulnerabilidad que dificulte o haga imposible la deportacion o retorno asistido de
la persona extranjera; recomendacion de la COMAR o del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o solicitud en papel
membretado de la representacion consular o diplomatica del pais de origen o residencia del menor o peticién por escrito del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, Sistemas Estatales DIF o del Distrito Federal, en el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados
cuando asi convenga a su interés superior.

5. Original de oficio de salida para regularizacion cuando se trate de una persona extranjera que acredité los demas requisitos en la estacién
migratoria.”
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3. Previa verificacion del cumplimiento de tales requisitos y de las
listas de control migratorio, la autoridad emitira la resolucion que

corresponda dentro de un plazo de veinte dias habiles.

4. En caso de resolucion positiva, la persona extranjera debera
presentar los requisitos correspondientes, para la expedicién de
documento migratorio por autorizacion de condicién de estancia en
términos del articulo 33 de los lineamientos para tramites y

procedimientos migratorios.

Expuesto lo anterior, se procedera a verificar si el quejoso cumplio
con los requisitos para la regularizaciéon de su situacion migratoria por

razones humanitarias, de la siguiente forma:

1. El cinco de febrero de dos mil veinticinco fue admitida a tramite la
solicitud de reconocimiento de condicién de refugiado con el numero de

tra’mite *kk kkhkkkkk

2. Posteriormente, el trece de febrero de dos mil veinticinco, acudio
a la ventanilla de atencidon a tramites en la Oficina de Representacién en
Estado de Meéxico, para presentar su solicitud de regularizacion
migratoria por razones humanitarias, a la cual le fue asignado el numero
(NUT) **+ssses

3. Luego, el veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se emiti6

*kkkkk*k

el oficio de prevencion identificado con folio SETRAM con la
finalidad de requerir su presencia ante la autoridad responsable, a fin de
acreditar el supuesto migratorio acorde a la normativa aplicable para su

caso concreto.

4. Por tanto, en cumplimiento al requerimiento formulado, el doce de
marzo de dos mil veinticinco, acudid ante la autoridad responsable donde
le fue entregado un comprobante de registro en alcance identificado con el

nimero (NUT) *+*+++*

5. Posteriormente, el veinticinco de junio del afio en curso, emitio la
resolucién con folio ************ regpecto a la solicitud de reconocimiento

de la condicion de refugiado del quejoso; sin embargo, a la fecha en que se
18
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dicha determinacion a efecto de que acudiera a continuar con el tramite
ypara la expedicion de documento migratorio por autorizacion de
condicion de estancia, o bien, que se haya expedido la tarjeta de
visitante por razones humanitarias en su favor; en consecuencia, estan

colmados los requisitos y formalidades aplicables a dicho tramite.

Ademas, el articulo 33 de los lineamientos para tramites y
procedimientos migratorios, establece que para la expedicion de documento
migratorio en la modalidad, expedicion de documento migratorio por
autorizacion de condicion de estancia, se solicita, entre otras cuestiones, la

“Notificacion de la autorizacion de la condicion de estancia”.

Por tanto, la omisién de expedir la tarjeta de visitante por razones
humanitarias en favor del quejoso trasgredié en su perjuicio sus derechos
fundamentales que tiene para buscar y recibir asilo y de peticion, de

ahi que resulten fundados los conceptos de violacién hechos valer.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 78/2022 de la

Primera Sala de Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes:

“DERECHO A BUSCAR Y RECIBIR ASILO. LA CONDICION
DE REFUGIADO ES DECLARATIVA Y NO CONSTITUTIVA Y, POR
LO TANTO, LAS PERSONAS SOLICITANTES DE REFUGIO
REQUIEREN PROTECCION REFORZADA, INCLUSO ANTES DE
QUE EL ESTADO LES RECONOZCA SU ESTATUTO.

Hechos: Personas solicitantes de la condicion de refugiado en
Meéxico promovieron juicio de amparo indirecto en confra de la
negativa de la autoridad de proporcionarles una Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP). En el proceso, alegaron Ila
inconstitucionalidad de los articulos 52 y 59 de la Ley de Migracion en
los que se sustento la negativa; el Juez de Distrito del conocimiento
negdé el amparo solicitado, ante lo cual los quejosos interpusieron
recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reconoce que uno de los principios generales del
derecho a buscar y a recibir asilo es que la condicion de persona
refugiada es declarativa y no constitutiva. Es decir, una persona es
refugiada y tiene una situacion de mayor vulnerabilidad por lo que ha
vivido y no por el hecho de que se le reconozca como tal. Por lo tanto,
merece una proteccion reforzada incluso antes de que el Estado le
reconozca su estatuto y durante todo el procedimiento encaminado a
ese resultado. De ahi que el Estado esté obligado a no dejar a los
solicitantes de asilo en una condicion desprovista de derechos
mientras esperan la resolucion de sus solicitudes.

Justificacion: El derecho de asilo —reconocido en el articulo 11
constitucional, en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados,
en la Declaracion de Cartagena y en la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos— abarca dos facetas: (i) el derecho de solicitar o
pedir el asilo o la condicion de refugiado sin discriminacion alguna, y
(i) el derecho a recibir asilo, a partir del cual, el Estado debe otorgar
la proteccion siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones
para que ésta pueda ser brindada, beneficiar con ese reconocimiento
a otros miembros de la familia —en atencion al principio de unidad
familiar—, asi como mantener y dar continuidad a la determinacion de
la condicién de refugiado, conforme a la normativa especializada en la
materia. Bajo este derecho, las personas que solicitan el
reconocimiento de la condicion de refugiado, y que no han recibido
una determinacion definitiva sobre dicha peticion, merecen una
proteccion reforzada. Esto quiere decir que, ademas de proteger,
respetar y garantizar sus derechos fundamentales, el Estado debe
permitirles que permanezcan en el pais en condiciones dignas hasta
que la autoridad competente adopte una decision definitiva del caso.
En esa estancia, se les deben otorgar los medios o las oportunidades
de subsistencia para hacer efectivo el reconocimiento de sus
derechos fundamentales como parte de las medidas de proteccion
reforzada.”

En esas condiciones, al resultar fundados los conceptos de violacion
analizados, procede conceder el amparo y proteccion de la justicia

Federal a el quejoso, para los efectos que a continuacion se precisan.

Séptimo. Efectos de la concesiéon del amparo. Con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 77, de la Ley de Amparo, una vez que cause
ejecutoria esta sentencia, las autoridades responsables titular de la Oficina
de Representacion y subdirector de Regulacion y Archivo Migratorio
de la Oficina de Representacién, ambos del Instituto Nacional de
Migracién en el Estado de México, en el ambito de su competencia,

realicen lo siguiente:

7.1. Notifiquen de inmediato la resolucion correspondiente al tramite
de regularizacién migratoria por razones humanitarias, a efecto de que

kkkkk kkkkkkhkkk kkkkk*k

el quejoso acuda a solicitar la expedicion de la

tarjeta de visitante por razones humanitarias.

7.2. Una vez hecho lo anterior y de cumplir con los requisitos
previstos en la normativa aplicable, expidan de la tarjeta de visitante por
razones humanitarias relacionado con el tramite (NUT) *******
derivadas de la solicitud presentada por el quejosg ***** *r#rrsmes swws

el cinco de febrero de dos mil veinticinco con niumero de CUR *******
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Sin que ello implique que con motivo de la concesion del amparo, las
autoridades responsables estén vinculadas a responder favorablemente a
los intereses del solicitante, ya que unicamente estan constreiidas a dar
respuesta en forma congruente con lo planteado y hacerlo del conocimiento

al peticionario, en los términos apuntados.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.1/2001 de la otrora Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto

siguientes:

“INCONFORMIDAD. SI EL AMPARO SE CONCEDIO POR
VIOLACION AL DERECHO DE PETICION, NO DEBE EXAMINARSE
LA LEGALIDAD DE LA RESPUESTA EMITIDA POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. La anterior integracion de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sostuvo
reiteradamente el criterio de que la garantia contenida en el articulo
8o. constitucional no solo implica que la autoridad ante quien se eleve
una peticion debe emitir una respuesta en breve término, sino también
que el acuerdo respectivo sea congruente con lo solicitado,
advirtiendo, sin embargo, que la concesion del amparo no la vincula
en forma alguna a que la respuesta deba ser favorable a los intereses
del peticionario. Por tanto, los alcances de la ejecutoria de amparo
correspondiente impiden que el Juez de Distrito y la Suprema Corte,
en el procedimiento de ejecucion del fallo protector o en la
inconformidad en contra de la resoluciéon que tenga por cumplida la
gjecutoria, puedan examinar los motivos o fundamentos que
sustenten la respuesta, los que, en su caso, deberan ser materia de
estudio a través de los medios de defensa que procedan en contra de
la decision emitida por la autoridad. En consecuencia, deberan quedar
sin efecto las consideraciones que respecto de la legalidad de la
respuesta hubiese externado el Juez de Distrito en el auto que tuvo
por cumplida la sentencia.”
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Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos, 73, 74,
75, y 217 de la Ley de Amparo, asi como en el numeral 46 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién, se:

RESUELVE:

*kkkk

Primero. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por

e werrx | por propio derecho, respecto del acto reclamado y
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autoridades responsables precisados en el considerando tercero de esta
resolucion.

*kkkk kkkkkkkkk

Segundo. La justicia Federalampara y protege a
rreEx ] por propio derecho, contra el acto reclamado precisado en el
considerando segundo de esta sentencia, por los motivos expuestos en el
considerando sexto y para los efectos sefalados en el ultimo considerando

de esta sentencia.

Notifiquese.

Asi lo resolvié y firma electronicamente® Jacqueline Betancourt
Silva, jueza Décima de Distrito en el Estado de México, con residencia en
Naucalpan de Juarez, asistida del secretario Armando Said Peralta
Suarez, que certifica que las promociones que, en su caso, generaron este
acuerdo y la propia determinacion se encuentran incorporadas al expediente

electronico. Doy Fe.

En esta fecha se hace constar que se envid el oficio 25126, 25127 y 25128. Conste.

9 Con fundamento en los articulos 3 de la Ley de Amparo y 29 del Acuerdo General del Pleno del Organo de Administracion Judicial que regula la
integracion y tramite del expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo
del Organo, publicado el diecisiete de abril de dos mil veintiséis en el Diario Oficial de la Federacion, este acuerdo fue firmado a través de la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion; y en funcién de las necesidades del servicio, la evidencia criptografica de dicha firma
electronica puede corresponder a una fecha distinta, o incluso a un dia inhabil, sin que ello trascienda a la validez del acuerdo mientras sea anterior a
su publicacion, en términos del criterio en que se sustenta la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
registro digital 2026455, de rubro: “FIRMA ELECTRONICA. SU SUSCRIPCION POR PARTE DEL JUEZ Y DE LA SECRETARIA EN DIA INHABIL Y
EN FECHA POSTERIOR A LA EMISION DE LA SENTENCIA Y, EN SU CASO, DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, NO SON VICIOS DE
TRASCENDENCIA SUPERIOR QUE AMERITEN REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA Y REPONER EL PROCEDIMIENTO.”
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Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juarez.
Boulevard Toluca nimero 4, colonia Industrial, Naucalpan de Juarez, Estado de México, cddigo postal 53370.

“2026, Anio de Margarita Maza Parada”

Juicio de Amparo: 1776/2025-V.
Naucalpan de Juarez, Estado de México, a veintiuno de julio de dos mil veintiséis

Asunto: Se remite queja y se dicta sentencia
Se adjunta: oficio de agravios

Caédigo No Oficio Autoridad Zona
25126/2026 TITULAR DE LA OFICINA DE REPRESENTACION S/Z
| ||| DEL INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION EN EL
26025126 ESTADO DE MEXICO (AUTORIDAD
RESPONSABLE)
25127/2026 SUBDIRECTOR DE REGULACION Y ARCHIVO S/z

MIGRATORIO DE LA OFICINA DE
REPRESENTACION DEL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION EN EL ESTADO DE MEXICO
(AUTORIDAD DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION)

25128/2026 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA S/Z
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

LV202602 512721

En el juicio de amparo 1776/2025-V, promovido por ***** #***xsxxx s an esta fecha se dictd
el siguiente acuerdo que, a la letra dice:

“Audiencia constitucional

Naucalpan de Judrez, Estado de Mexico, a las diez horas del veintiuno de julio de dos mil
veintiséis, hora y dia sefialados para la celebracion de la audiencia constitucional correspondiente al juicio de
amparo , Jacqueline Betancourt Silva, jueza Decima de Distrito en el Estado de México, se constituyd en
audiencia publica, asistida de Armando Said Peralta Sudrez, secretario quien autoriza y da fe, la declaré
abierta con fundamento en el articulo 124 de la Ley de Amparo, sin la asistencia de las partes.

Relacién de constancias. A continuacion, el secretario dio lectura a todas las constancias que obran
en el expediente’.

Asimismo, se hace constar que por acuerdo de nueve de junio de dos mil veinticinco el titular de la
Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda Refugiados y del titular de la Subdireccion
de Proteccion a Grupos Vulnerables adscrita a dicha coordinacion, interpuso recurso de queja contra el
auto de veinticinco de mayo de dos mil veintiséis, en el que se impuso una multa en los términos ahi
precisados, la cual quedé sin efectos por auto de nueve de junio de este afio, por lo cual se le requiri6 que
manifestara si insistia en continuar con la tramitacion de dicho recurso de mérito, a lo cual fue omiso a pesar
de encontrarse debidamente notificado, como obra en la constancia que integra este asunto.

Al respecto, la jueza acuerda: Con fundamento en los articulos 119, 123 y 124 de la Ley de Amparo,
téngase por hecha la relacién de constancias y por leidas las mismas para los efectos legales conducentes.

En consecuencia, rindase informe en relacion a la materia de la queja interpuesta, teniendo
como cierto el acto reclamado y como justificativa de dicho informe remitase el escrito de agravios del
recurso interpuesto y copia del mismo al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, en turno.

En el entendido de que la accion de vinculacion de expedientes entre el érgano de origen y el érgano
de destino, se encuentra habilitada en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), para la
consulta de las constancias que integran el expediente electronico del presente juicio, y se esté en posibilidad
de resolver el recurso que nos ocupa.

Acto seguido, se abre el periodo probatorio, en el que el secretario da cuenta con las pruebas
documentales, presuncional en su doble aspecto legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones,
ofrecidas por el quejoso en el escrito inicial de demanda y las exhibidas por las autoridades responsables
titular de la Oficina de representacion y del subdirector de Regulacion y Archivo Migratorio, ambos de
la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracion en el Estado de México, subdirectora
de Asuntos Juridicos y Transparencia de la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda
a Refugiados.

La jueza acuerda: Con fundamento en lo establecido en los articulos 119 y 123 de la Ley de Amparo,
ténganse por admitidas y desahogadas las pruebas ofrecidas por el quejoso y por las autoridades
responsables, las cuales se desahogan dada su propia y especial naturaleza. Se cierra el periodo
probatorio.

10 Epoca: Octava Epoca, Registro: 206494, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IV,
Primera Parte, julio-diciembre de 1989, Materia(s): Comin, Tesis: Pagina: 185. “PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 151, primer parrafo de la Ley de Amparo, es suficiente que en el acta de la
audiencia se sefiale que se dio lectura a las constancias que obran en autos, para que se entienda que las documentales han quedado relacionadas
y recibidas en ese acto, sin que sea necesario que se haga mencion expresa de cada una de ellas.”
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Enseguida, se declara abierta la etapa de alegatos, donde el secretario da cuenta con los alegatos
que formulé el quejoso.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley de Amparo, se tienen por
formulados los alegatos del quejoso, por lo que se declara concluida esta etapa.

Sin existir escrito, prueba o diligencia pendiente de acuerdo o desahogo, en términos del numeral
124 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, se da por concluida la audiencia,
procediéndose al estudio de las constancias que obran en autos para dictar la resoluciéon que en derecho
corresponda.

Vistos para resolver los autos del juicio de amparo indirecto 1776/2025-V; y,
RESULTANDO:

Primero. Presentacion de la demanda. Por escrito presentado el siete de octubre de dos mil
veinticinco, en el buzén judicial de la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el
Estado de México con residencia en Naucalpan de Judrez, ***** *xxxxxkss%% nor propio derecho,
solicité el amparo y proteccién de la Justicia Federal en contra de las autoridades y actos sefialados en el
escrito de demanda.

Segundo. Derechos humanos violados. El quejoso sefialo que el acto reclamado es violatorio de
los derechos humanos contenidos en los articulos 1, 4, 8, 11, 14, 16 y 17, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Tramite de la demanda. Por razén de turno le correspondié conocer de la demanda de
amparo a este organo jurisdiccional, la cual fue recibida el diez de octubre de dos mil veinticinco, en auto
de trece de octubre siguiente, se registr6 con el numero de expediente 1776/2025-V, se otorgd la
suspension de plano de los actos reclamados consistentes en la orden de deportacién y/o expulsion del
pais, asimismo, se admitié a tramite, se solicitoé a las autoridades responsables informe justificado, se dio al
agente del Ministerio Publico de la Federacion la intervencion legal que le compete y se fij6 hora y fecha para
la celebracion de la audiencia constitucional.

Cuarto. Audiencia constitucional. Finalmente, previos diferimientos, se llevé a cabo el desahogo
de la audiencia constitucional, en términos del acta que antecede y que forma parte de esta sentencia; y,

CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. Este Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de México, con residencia en
Naucalpan de Juarez, es constitucional y legalmente competente para conocer y resolver este juicio de
derechos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, fraccion I, y 107, fraccién VI, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 37 y 107 de la Ley de Amparo; 46 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; y el apartado cuarto fraccion Il, del Acuerdo General 3/2013, en relacién
con el Acuerdo General 53/2018, ambos del entonces Pleno del Consejo de la Judicatura Federal; en virtud
que, el acto reclamado se hacen consistir en una omision con efectos positivos en el municipio de
Frmmenccet Estado de México, lugar en que ejerce jurisdiccion este juzgado de distrito.

Segundo. Actos reclamados. En términos de lo dispuesto por el articulo 74, fraccién I, de la Ley de
Amparo, esta juzgadora precisa que los actos reclamados son los siguientes:

e Laomision de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en favor del quejoso.
e La orden de deportacién y/o expulsion del pais y su ejecucion.

Tercero. Inexistencia de los actos reclamados. Con fundamento en los articulos 63, fraccién IV y
74, fraccion I, de la Ley de Amparo, a continuacion se analiza si ha quedado demostrada la existencia de los
actos reclamados.

En ese sentido, el titular y subdirector de Regularizacion y Archivo Migratorio, ambos de la
Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracion en el Estado de México, al rendir informe
justificado negaron la existencia de los actos que se les atribuye, al referir que no han dictado, emitido,
ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar acto alguno que atente en contra de la libertad personal de los
quejosos, aunado a que se encontraban en espera de que la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), informara lo relativo a la veracidad de la “Constancia de Reconocimiento de la Condiciéon de
Refugiado” identificada con el nimero *** *******

Expuesto lo anterior, deben tenerse por inexistentes los actos reclamados, en virtud que, no se
acredité que las responsables hayan emitido alguna orden de deportacion y/o expulsién en contra del
quejoso, o bien que ésta se haya ejecutado, por lo que tampoco se acredité la existencia de dichos actos,
puesto que no obra constancia alguna que asi lo ponga de manifiesto.

En consecuencia, ante la inexistencia de los actos reclamados en la forma planteada por el
justiciable y tomando en consideracién que no aporté prueba alguna en contrario para desvirtuar la
negativa de las responsables mencionadas, se sobresee en el juicio de amparo respecto de los actos
reclamados y autoridades responsables citadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, fraccién IV,
de la Ley de Amparo.

Es aplicable la tesis de jurisprudencia 284, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-2000, Tomo VI, Materia Comun,
pagina 236, cuyo rubro y texto indican:
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“INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS ATRIBUIDOS A LAS
AUTORIDADES. Si las responsables niegan los actos que se les atribuyen, y los quejosos no
desvirtian esta negativa, procede el sobreseimiento, en los términos de la fracciéon IV del
articulo 74 de la Ley de Amparo.”

Por lo anterior, conforme al sentido de este fallo, es innecesario atender los conceptos de violacién
formulados en la demanda de amparo, en tanto la declaracién de sobreseimiento impide hacerlo.

Cuarto. Existencia del acto reclamado. Con fundamento en los articulos 63, fraccion IV y 74,
fraccion I, de la Ley de Amparo, a continuacion se analiza si ha quedado demostrada la existencia del acto
reclamado.

Las autoridades responsables titular y subdirector de Regularizacion y Archivo Migratorio,
ambos de la Oficina de Representacion del Instituto Nacional de Migracion en el Estado de México, al
rendir informe justificado negaron la existencia del acto que se les atribuye consistente en la omisién de
expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en favor del quejoso.

Sin embargo, su negativa queda desvirtuada, en virtud que, realizaron diversas manifestaciones
para sefialar que no han emitido la resolucion correspondiente respecto a la regularizacién de situacion
migratoria debido a que no han podido verificar la autenticidad de la constancia de tramite respecto a la
solicitud del reconocimiento de la condicion de refugiado expedida el veinticinco de abril de dos mil
veinticinco, en favor del quejos ***** **##¥xiwx s

Aunado a lo anterior, cabe destacar que por oficio con folio 13850, el titular de la oficina de
representacion del Instituto Nacional de Migracion en el Estado de México informé que el veinticinco de
junio del afio en curso, emitié la resolucién con folio ************ respecto a la solicitud de reconocimiento
de la condicién de refugiado del quejoso, la cual subié a su sistema a efecto de notificarlo, sin que hubiese
adjuntado las constancias que acrediten dicha notificacion a efecto de que estuviera en aptitud de
acudir a solicitar la expedicion de la tarjeta de visitante por razones humanitarias.

Por tanto, resulta procedente tener cierto el acto reclamado; en virtud que, el reclamo consiste en
una omisioén, circunstancia que, en términos de lo sefialado por las responsables resulta cierta, con
independencia que se encuentre justificado o0 no, toda vez que en este apartado tnicamente se verifica la
existencia del acto reclamado.

Sirve a apoyo la tesis aislada sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
consultable en la pagina 391, tomo XIV, julio de mil novecientos noventa y cuatro, materia comun, Octava
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro: “ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR
CIERTO CUANDO LA AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE
MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA.”

Quinto. Causas de improcedencia. Previo al estudio de los conceptos de violacién, sea que las
partes la aleguen o no, deben examinarse las causas de improcedencia, por ser de orden preferente, de
acuerdo al articulo 62 de la Ley de Amparo.

5.1. Interés juridico. Las autoridades responsables titular de la Oficina de Representaciéon y
subdirector de Regulacién y Archivo Migratorio de la Oficina de Representacion, ambos del Instituto Nacional
de Migracion en el Estado de México, refieren que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, al considerar que el acto reclamado no genera una afectacion
en la esfera juridica del quejoso.

En ese sentido, conviene citar lo dispuesto por el articulo 107, fraccién I, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos mexicanos, que establece:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

1. El juicio de amparo se sequira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caréacter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por esta
Constitucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho subjetivo que
se afecte de manera personal y directa.”

También, se citan los articulos 61, fraccion XlI, y 5, fraccion |, primer parrafo, de la Ley de Amparo,
que disponen:

“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

(...)

Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos de la persona
quejosa, en los términos establecidos en la fraccion | del articulo 5o. de la presente Ley, y
contra normas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al inicio de su
vigencia,”

“Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:
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I. La persona quejosa, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma,
acto u omisién reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10. de la presente Ley
y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.”

De los articulos trascritos, se advierte que el juicio de amparo es improcedente en contra de aquellos
actos que no causan un agravio actual y directo en la esfera de derechos del particular, ya sea a través de un
interés juridico o legitimo.

En ese sentido, se precisa que el interés juridico es el derecho que le asiste a un particular para
reclamar, mediante el juicio de amparo, algun acto violatorio de los derechos humanos en su perjuicio, cuando
a través de un acto u omisiéon de autoridad, se dé la afectacion, ofensa, dafio o lesién en los intereses del
particular, atentando en contra de un derecho subjetivo protegido por normas generales, caracteristica que le
otorga al gobernado la facultad de exigir y la obligacion aparejada del Estado del deber juridico de cumplir con
dicha exigencia.

De manera ilustrativa, se cita la jurisprudencia nimero 854!, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, que dice:

“INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE. El interés juridico a que alude el
articulo 73, fracciéon V de la Ley de Amparo, consiste en el derecho que le asiste a un
particular para reclamar, en la via de amparo, algun acto violatorio de garantias individuales
en su perjuicio, es decir, se refiere a un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal
que se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un perjuicio a su titular, esto es, una
ofensa, dafio o perjuicio en los derechos o intereses del particular. El juicio de amparo se ha
instituido con el fin de asegurar el goce de las garantias individuales establecidas en la
Constitucion General de la Republica, cuando la violaciéon atribuida a la autoridad
responsable tenga efectos materiales que se traducen en un perjuicio real al solicitante del
amparo. En conclusion, el interés juridico se refiere a la titularidad de los derechos afectados
con el acto reclamado de manera que el sujeto de tales derechos pueda ocurrir al juicio de
garantias y no otra persona.”

Por otra parte, la afectacion al interés legitimo, ya sea individual o colectivo, se acredita cuando la
situaciéon de hecho creada o que pudiera crear el acto o la ley impugnada pueda ocasionar un perjuicio,
siempre que éste no sea indirecto, sino resultado inmediato de la ley o acto reclamados.

Sustenta lo anterior, la tesis aislada 2a. XVIll/2013 (10a.)'?, de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, del texto:

‘INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE [ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE
AMPARO. La redaccion de la fraccion | del articulo 107 de la Constitucién Federal, dispone
qué debe entenderse por parte agraviada para efectos del juicio de amparo, y sefiala que
tendré tal caracter quien al acudir a este medio de control cumpla con las siguientes
condiciones: 1) aduzca ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo;
2) alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos por la propia Constitucién; 3)
demuestre una afectacion a su esfera juridica de manera directa o en virtud de su especial
situacioén frente al orden juridico; y, 4) tratandose de actos o resoluciones provenientes de
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, aduzca la titularidad de un derecho
subjetivo que se afecte de manera personal y directa. Ahora, para explicar el alcance del
concepto "interés legitimo individual o colectivo”, ante todo, debe sefialarse que tanto el
Juridico como el legitimo suponen que existe una tutela juridica del interés en que se apoya la
pretensién del promovente, a diferencia del interés simple que no cuenta con esa tutela, en
tanto que la ley o acto que reclama no le causa agravio juridico, aunque le cause alguno de
diversa naturaleza como puede ser, por ejemplo, uno meramente econémico. Por otra parte,
debe entenderse que al referirse el precepto constitucional a la afectacion de un derecho,
hace alusién a un derecho subjetivo del que es titular el agraviado, lo cual se confirma con la
idea de que en materia de actos de tribunales necesariamente se requiere que cuente con un
derecho subjetivo, es decir, tenga interés juridico. Sentado lo anterior, el interés legitimo no
supone la existencia de un derecho subjetivo, aunque si que la necesaria tutela juridica
corresponda a su "especial situacioén frente al orden juridico", lo que implica que esa especial
situacién no supone ni un derecho subjetivo ni la ausencia de tutela juridica, sino la de alguna
norma que establezca un interés difuso en beneficio de una colectividad, identificada e
identificable, lo que supone la demostracion de que el quejoso pertenece a ella.”

Expuesto lo anterior, se precisa que el acto reclamado atribuido a las autoridades responsables que
refieren la actualizaciéon de la causa de improcedencia en analisis en este juicio de amparo, consistente en la
omision de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en fayor ***** ***¥xik sk
constituye un acto de tracto sucesivo o de ejecucién continua, de manera que es susceptible de causarle
perjuicio de momento a momento, cuyos efectos trascienden y siguen vulnerando derechos fundamentales
a través del trascurso del tiempo.

En consecuencia, la omision de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias, vulnera
el derecho humano que tiene toda persona a buscar y recibir asilo, previsto en el articulo 11, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8 constitucional,
que protege de manera directa el derecho de peticién, siempre que éste se formule por escrito, de manera

" Visible en la pagina 582, tomo VI, del Apéndice de mil novecientos noventa y cinco, Octava Epoca
12 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVIII, marzo de dos mil trece, tomo 2, pagina 1736
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%;‘S@ Por tanto, dicho acto reclamado si afecta el interés juridico del quejoso, en virtud que, vulnera en

su perjuicio derechos sustantivos cuya proteccion esta prevista en el articulo 1 Constitucional y, con ello,

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION produce una afectacion real y actual a su esfera juridica; en consecuencia, no se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XlI, de la Ley de Amparo.

Sexto. Estudio de fondo. No se trascribe el concepto de violacién formulado por el quejoso, ya que
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad de las sentencias de amparo su trascripcion
resulta innecesaria.

Es aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J.58/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro dice: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION”.

En principio, es necesario sefialar que en este asunto opera la suplencia de la queja deficiente;
en virtud que, el quejoso es de nacionalidad ******'y cuenta con una situacion migratoria irregular en este
pais; por tanto, se considera que se encuentra en una clara desventaja social, al no tener un conocimiento
amplio del contexto en el que actualmente habita y menos de su sistema legal, que le permita ejercer de mejor
forma sus derechos humanos, como lo es el relativo a pedir refugio, proteccién judicial y a no ser devuelto a
su pais de origen; en ese sentido, procede la suplencia de la queja en su favor.

Sirve de apoyo por la tesis 1.180.A.33 A'3 (10a.), sustentada por el Décimo Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto siguiente:

‘REFUGIADOS. DEBE SUPLIRSE LA QUEJA DEFICIENTE, CONFORME A LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO, EN FAVOR DE QUIENES
RECLAMEN LA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA A RECONOCERLES
DICHA CONDICION, EN ATENCION A SU SITUACION DE VULNERABILIDAD. La Ley de
Amparo establece reglas procesales especificas o diferenciadas aplicables a actos que
representan una extraordinaria afectacién, en funcién de que se trata de situaciones en las
que esta de por medio la vida, la libertad, la integridad personal y/o la permanencia en el
territorio nacional; derechos humanos altamente preciados que requieren la proteccion
judicial mas accesible y amplia que pueda darse. De este tratamiento procesal diferenciado
vale desprender, como principio interpretativo, una orientacion pro homine intensificada de la
propia legislacion de amparo ante situaciones de semejante riesgo, a fin de guardar la
sistematicidad interior del ordenamiento y permitir que se cumplan sus objetivos ultimos, con
soluciones que allanen el acceso a la justicia y potencien los deberes procesales del juzgador
para que pueda, sin mayores obstaculos, brindar la proteccion judicial que el caso requiera.
Ahora bien, con base en lo anterior y considerando también que la fraccién VII del articulo 79
de la Ley de Amparo debe interpretarse. a la luz de los objetivos ultimos que persigue y no
literalmente, procede la suplencia de la queja deficiente, cuando quien acude al amparo es un
extranjero que reclama la negativa de la autoridad administrativa a reconocerle su condicion
de refugiado en el pais, precisamente porque se trata de personas que arguyen que su vida,
libertad y/o integridad estan en peligro en su pais de origen, y estas situaciones son a las que
la Ley de Amparo ha dado esa especial requlacion procesal y que, precisamente, por reunirse
en este tipo de casos todos esos riesgos, autorizan interpretar que se trata de personas que
estan en "clara desventaja social", pues su vulnerabilidad ha sido reconocida por el derecho
internacional y el derecho interno, en tanto que salieron de su pais de origen, dejando, por lo
general, su vida, posesiones, familia y afectos atras, ante la situacion de amenaza de su vida,
de la pérdida de su libertad y/o integridad; mas aun, en algunas ocasiones no hablan el
idioma del pais de acogida; dificilmente tienen lazos en éste o un conocimiento amplio de su
contexto y menos de su sistema legal, que les permita ejercer mejor sus derechos humanos,
como los relativos a pedir refugio,-a la proteccion judicial y a no ser devueltos al pais del que
han salido por una situacion de amenaza.”
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Expuesto lo anterior, se precisa que el quejoso en los conceptos de violacién, en sintesis, realizaron
los siguientes argumentos:

a) Que los actos reclamados vulneran su derecho humano al libre transito contemplado en el
articulo 11 Constitucional, toda vez que cumplié con los requisitos establecidos en la ley para acceder a una
estancia regular por razones humanitarias, lo que le permitiria transitar libremente sin ser detenidos o
asegurados por autoridades migratorias.

b) Asimismo, sefialaron que las autoridades responsables violan su derecho humano de
acceso a la justicia previsto en el articulo 17 Constitucional, al privarlos de la posibilidad de acceder a una
regular estancia en el pais a través de la entrega de la tarjeta de visitantes por razones humanitarias en su
calidad de solicitante de la condicion de refugiado.

c) También, que se trasgreden sus derechos humanos de identidad y personalidad juridica,
previstos en el articulo 4 Constitucional, en virtud que es obligacién del estado mexicano el garantizar a las
personas migrantes el reconocimiento de su personalidad e identidad juridica, de acuerdo con la posicién en
la que se encuentren frente al ordenamiento juridico, de manera que les permita ejercer otros derechos
reconocidos y protegidos por las leyes mexicanas.

'3 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo Ill, mayo de 2018, pagina 2767, con registro 2016949.

27

by

LLLLVOT

TLCULL




6V-€T-LT L2/70/C2

/PT¥T0000000000000000000€€9FLIEI0ZIFLI0L
Z34VNS VL1TVH3d dIVS OANVINYY

En ese sentido, los conceptos de violacion en la forma planteada y suplidos en su deficiencia, son
fundados, como se advierte de las siguientes consideraciones.

En principio, resulta pertinente sefialar que el derecho interno establece la posibilidad que el
Estado mexicano otorgue protecciéon a personas extranjeras en los casos que su vida, libertad o
seguridad esté en riesgo, asi, el derecho a ser reconocido con la condicién de refugiado, constituye un
derecho humano que puede disfrutar cualquier persona fuera de su pais de origen.

En ese sentido, el articulo 11 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de
la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicién de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con
los tratados internacionales. La ley regulara sus procedencias y excepciones.”

El parrafo segundo del precepto constitucional citado reconoce el derecho humano que tiene toda
persona a buscar y recibir asilo, mediante dos modalidades: 1) el reconocimiento de la condicién de
refugiado, y Il) el otorgamiento de asilo politico, de conformidad con los tratados internacionales y la ley
secundaria a través de la cual se regularé su procedencia y excepciones.

El asilo politico se otorga a una persona extranjera cuando su vida, integridad personal, seguridad o
libertad se encuentran en peligro por motivos o delitos de caracter politico o por aquellos delitos del fuero
comun que tengan conexion con motivos politicos.™

El refugio, se refiere a la proteccion que un Estado brinda a una persona extranjera que no
pueda o no quiera acogerse a la protecciéon de su pais de origen o residencia habitual, debido a temores
fundados de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a un
determinado grupo social, asi como de sufrir algun dafio en su vida, seguridad o libertad al verlas
amenazadas por contextos de violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, la violacion
sistematica a derechos humanos o alguna circunstancia que haya perturbado el orden publico.15

Por otro lado, el articulo 8 constitucional, dispone:

“Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de
la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

Del articulo trascrito, derivan ciertos elementos del derecho de peticion, siendo los siguientes:
1. Debe formularse por escrito de manera pacifica y respetuosa.
2. Ser dirigida a una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada.
3. Proporcionar el domicilio para recibir la respuesta de la autoridad.
4. La contestacion de la autoridad debera hacerlo en breve término a quien lo solicito.

Entonces, el precepto legal invocado, establece uno de los derechos fundamentales protegidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el “derecho de peticién”, en virtud que todo
gobernado tiene la facultad de ocurrir ante cualquier autoridad, formulando por escrito una solicitud y ante
dicho escrito, las autoridades estan obligadas a dictar un acuerdo que sea congruente con lo que se solicito,
dentro de un breve término.

Sirve de apoyo lo anterior, en lo conducente, en la jurisprudencia’®, siguiente:

“PETICION. LA EXISTENCIA DE ESTE DERECHO COMO GARANTIA
INDIVIDUAL PARA SU SALVAGUARDA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO REQUIERE
QUE SE FORMULE AL FUNCIONARIO O SERVIDOR PUBLICO EN SU CALIDAD DE
AUTORIDAD. E| derecho de peticion es consagrado por el articulo 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como uno de los derechos publicos subjetivos del
gobernado frente a la autoridad dotada de facultades y atribuciones por las normas legales en
su calidad de ente del Gobierno del Estado, obligado como tal, a dar contestacion por escrito
y en breve término al gobernado, por lo que la existencia de este derecho como garantia
individual y la procedencia del juicio de amparo para su salvaguarda requieren que la peticion

' Articulo 2, fraccion |, de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

'5 Articulo 13 de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico.

16 (Epoca: Novena Epoca; Registro: 189914; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo XIlI, Abril de 2001; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 42/2001; Pagina: 126).
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En ese sentido, se deduce que el articulo 8 Constitucional, contiene dos requisitos formales que toda
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION autoridad debe observar con el objeto de cumplir integramente con el imperativo constitucional en comento,
que son:

a) Dar contestacion por escrito; y

b) Que se realice en breve término al interesado conforme a las disposiciones legales que rigen el
acto.

Sentado lo anterior, conviene precisar que para que pueda resolverse positivamente la solicitud de
regularizacion de situacion migratoria por razones humanitarias, se debe cumplir con los requisitos aplicables
a dicha regularizacion previstos en los articulos 146 del Reglamento de la Ley de Migracién; 48 y 50 de los
lineamientos para trémites y procedimientos migratorios que sefialan:

“Articulo 146. Para la atencion de las solicitudes de regularizacién de situacion
migratoria presentadas en las oficinas de tramites del Instituto se observaré el siguiente
procedimiento:

I. La persona extranjera debera adjuntar a la solicitud de regularizacion los
documentos previstos en el articulo 135 de la Ley y los demas aplicables, en términos de las
disposiciones de caracter general que emita la Secretaria y seran publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion;

Il. La autoridad migratoria citara a comparecer a la persona extranjera y asentara en
un acta las circunstancias del caso y los motivos para solicitar la reqularizacion.

a) En caso de que el tramite se presente a través de un apoderado, la autoridad
migratoria debera citar a la persona extranjera, siguiendo las formalidades previstas en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo para la notificacion y desahogo de la diligencia;

Illl. La autoridad migratoria, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
aplicables y de las listas de control migratorio, emitira la resolucion que corresponda dentro
de un plazo de veinte dias habiles.

a) Si la resolucién es positiva, la persona extranjera debera presentarse ante la
autoridad migratoria y proporcionar los datos personales que sean requeridos para la
expedicion del documento migratorio que acredite su condicion de estancia, o
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b) Si la resolucién es negativa, deberé fundarla y motivarla y otorgar un plazo no
mayor a treinta dias ni menor a veinte dias naturales para que la persona extranjera salga del
territorio nacional.

Z39VNS V.LIVH3d dIVS OANVINIY

El Instituto no podra presentar a la persona extranjera que acuda ante alguna oficina
de tramites para presentar una solicitud de regularizacion de su situacion migratoria, a menos
que haya incumplido con una orden de salida del territorio nacional expedida por el Instituto
con anterioridad o haya presentado en una solicitud anterior informacion falsa o exhibido
documentacion apdcrifa, alterada o legitima pero que haya sido obtenida de manera
fraudulenta, conforme a los supuestos previstos en las fracciones V y VI del articulo 144 de la
Ley.

La persona extranjera que haya solicitado su regularizacion y le haya sido negada
por el Instituto debera salir del territorio nacional en el plazo concedido y no podra solicitar
regularizacion de nueva cuenta hasta que hayan transcurrido seis meses contados a partir de
la notificacién de la resolucion.”

“Articulo 48. Para la atencion de solicitudes de regularizacién de situacion
migratoria presentadas en oficinas de atencion a trémites, deberé observarse lo siguiente:

I. La persona extranjera debera presentar los documentos conforme a la ficha de
tramite que corresponda en términos del presente Capitulo.

Il. La autoridad migratoria deberéa comparecer a la persona extranjera solicitante. La
entrevista tendré lugar al momento que se presente solicitud de regularizacién, cuando la
persona extranjera acuda personalmente a la oficina de migracién. En caso de que el tramite
se presente a través de un apoderado, la autoridad migratoria debera citar a la persona
extranjera siguiendo las formalidades previstas en la LFPA para la notificacion y desahogo de
la diligencia.

lll. El resultado de la comparecencia se asentara en acta circunstanciada la cual
debera contener la siguiente informacioén:

a) Nombre de la persona extranjera, sexo, nacionalidad, estado civil, ocupacion,
fecha de nacimiento, domicilio;

b) La fecha y forma en la que se interné al territorio nacional, si es la primera vez
que se encuentra en territorio nacional de manera irregular y en caso de que no sea asi,
especificar el numero de ocasiones; las razones por las que no ha salido del territorio
nacional o se encuentra en situacion irreqular asentando, en su caso, los datos del
documento migratorio; las actividades econdémicas que realiza; los motivos para solicitar su
regularizacion;
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¢) Monto de la multa que se determine considerando los elementos previstos en el
articulo 73 de la LFPA y a la que se haga acreedor la persona extranjera en términos de lo
dispuesto en los articulos 145 y 146 de la Ley;

d) Lugar y fecha en que se levanta el acta, nombre y cargo del servidor publico,
nombre de dos testigos y la firma en todas las hojas del acta de los que intervienen. En caso
que la persona extranjera o sus testigos no supieran o no pudieran firmar, imprimiré su huella
dactilar, debiéndose asentar en el acta esta circunstancia.

Las razones expuestas en la entrevista y asentadas en el acta circunstanciada
serviran como base para motivar la resolucién que dicte la autoridad migratoria en atenciéon a
la solicitud de tramite presentada por la persona extranjera.

IV. En el caso de las personas extranjeras titulares de oficio de salida para
regularizacién, no se requerira entrevista o solicitar los requisitos previstos en las fichas de
tramite del presente apartado, puesto que estos elementos se acreditaron en la estacion
migratoria; sin embargo, y en caso de duda o irregularidad podra requerirse informacion
complementaria, previa prevenciéon debidamente fundada y motivada en términos de lo
previsto en el articulo 130 de la Ley.

V. En caso de resolucion positiva, la persona extranjera debera presentar los
requisitos correspondientes, para la expedicion de documento migratorio por
autorizacion de condicion de estancia en términos del articulo 33 de los presentes
Lineamientos.”

Ademas, el articulo 33 de los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios, establece que
para la expedicién de documento migratorio en la modalidad, expedicion de documento migratorio por
autorizacion de condicion de estancia, se deberan exhibir los siguientes requisitos:

“1. Notificacién de la autorizacién de la condicién de estancia.

2. Comprobante que acredite el pago de derechos, de acuerdo con la Ley Federal
de Derechos y demas disposiciones juridicas aplicables.

3. Cuando la condiciéon de estancia autorizada sea: de residente temporal,
residente temporal estudiante, residente permanente, visitante con fines de adopcion y
visitante por razones humanitarias, debera adjuntar adicionalmente:

a) Formato Basico debidamente llenado, y

b) Tres fotografias tipo infantil (tamafo 2.5x3 cm.), dos de frente y una de peffil
derecho de la cara, fondo blanco, con la frente y las orejas descubiertas, sin aretes y sin
anteojos. No se aceptan fotografias instantaneas.

De lo trascrito, se advierte en primer lugar que ‘el procedimiento para que a una persona extranjera se
determine su situacion migratoria, debe proceder de la forma siguiente:

1. La persona extranjera debera adjuntar a la solicitud de regularizacion los documentos oficiales con
lo que acredite su identidad, conforme a la ficha de tramite que obra en el articulo 50,"7 de los lineamientos.

2. La autoridad migratoria citard a comparecer a la persona extranjera y asentara en un acta las
circunstancias del caso y los motivos para solicitar la regularizacion,

"7 “Articulo 50. Ficha del trémite para la regularizacion de situacion migratoria en la modalidad, regularizacién por razones humanitarias.”

Para la regularizacion de la situacién migratoria por razones humanitarias, se deberan exhibir los siguientes requisitos:

“1. Original y copia del pasaporte, del documento de identidad y viaje o del documento oficial expedido por autoridad de su pais de origen, que
contenga cuando menos, nombre de la persona extranjera, nacionalidad, fecha de nacimiento y fotografia.

2. Documento migratorio en caso de que la persona extranjera haya tenido una condicién de estancia.

3. Comprobante del pago de la multa que le haya determinado la autoridad conforme a lo previsto en el articulo 145 de la Ley, salvo que se encuentren
en alguno de los supuestos que dicho precepto expresamente sefiala como exentos.

4. Presentar los documentos que acrediten alguno de los siguientes supuestos:

a) Documental publica expedida por autoridad competente de la que se derive la calidad de victima o testigo de un delito grave cometido en territorio
nacional, o acuerdo emitido por la autoridad migratoria con base en la manifestacion de la persona extranjera y demas elementos de los que se derive
el caracter de testigo o victima de ésta;

b) Constancia de recibo de la solicitud por parte de la SRE, cuando se trate de un solicitante de asilo politico;

c) Copia de la constancia emitida por la COMAR, cuando se trate de un solicitante de la condicion de refugiado;

d) Constancia de inicio del procedimiento de determinacién de apatrida emitida por la autoridad migratoria, cuando se trate de determinacion de
apatrida;

e) Documental que acredite el inicio de procedimiento de restitucion emitido por la SRE, o bien por la autoridad judicial, en el caso de nifias, nifios o
adolescentes que se encuentren sujetos a un procedimiento de sustraccion y restitucién internacional, o

f) Documento emitido por institucién publica que acredite el grado de vulnerabilidad que dificulte o haga imposible la deportacion o retorno asistido de
la persona extranjera; recomendacion de la COMAR o del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, o solicitud en papel
membretado de la representacion consular o diplomatica del pais de origen o residencia del menor o peticion por escrito del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, Sistemas Estatales DIF o del Distrito Federal, en el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados
cuando asi convenga a su interés superior.

5. Original de oficio de salida para regularizacion cuando se trate de una persona extranjera que acredité los demds requisitos en la estacién
migratoria.”
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4. En caso de resolucion positiva, la persona extranjera debera presentar los requisitos
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION correspondientes, para la expedicion de documento migratorio por autorizacion de condiciéon de
estancia en términos del articulo 33 de los lineamientos para tramites y procedimientos migratorios.

Expuesto lo anterior, se procedera a verificar si el quejoso cumpli6 con los requisitos para la
regularizacion de su situacion migratoria por razones humanitarias, de la siguiente forma:

1. El cinco de febrero de dos mil veinticinco fue admitida a tramite la solicitud de reconocimiento de
condicién de refugiado con el nimero de tramite *** ******,

2. Posteriormente, el trece de febrero de dos mil veinticinco, acudié a la ventanilla de atencion a
tramites en la Oficina de Representacién en Estado de México, para presentar su solicitud de regularizacién
migratoria por razones humanitarias, a la cual le fue asignado el numero (NUT) ********

3. Luego, el veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se emitio el oficio de prevencion
identificado con folio SETRAM ******* con la finalidad de requerir su presencia ante la autoridad
responsable, a fin de acreditar el supuesto migratorio acorde a la normativa aplicable para su caso concreto.

4. Por tanto, en cumplimiento al requerimiento formulado, el doce de marzo de dos mil veinticinco,
acudio ante la autoridad responsable donde le fue entregado un comprobante de registro en alcance
identificado con el numero (NUT) ********

5. Posteriormente, el veinticinco de junio del afio en curso, emiti6 la resolucién con folio
Frmmeaeest respecto a la solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado del quejoso; sin
embargo, a la fecha en que se emite esta resolucion no se advierte que se haya notificado al promovente
dicha determinacién a efecto de que acudiera a continuar con el tramite para la expedicion de documento
migratorio por autorizacion de condicion de estancia, o bien, que se haya expedido la tarjeta de
visitante por razones humanitarias en su favor; en consecuencia, estan colmados los requisitos y
formalidades aplicables a dicho tramite.

Ademas, el articulo 33 de los lineamientos para trémites y procedimientos migratorios, establece que
para la expedicién de documento migratorio en la modalidad, expedicion de documento migratorio por
autorizacion de condicion de estancia, se solicita, entre otras cuestiones, la “Notificacién de la autorizacion de
la condicién de estancia’.

Por tanto, la omisién de expedir la tarjeta de visitante por razones humanitarias en favor del
quejoso trasgredioé en su perjuicio sus derechos fundamentales que tiene para buscar y recibir asilo y de
peticion, de ahi que resulten fundados los conceptos de violaciéon hechos valer.
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Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 78/2022 de la Primera Sala de Justicia de la
Nacién de rubro y texto siguientes:
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“DERECHO A BUSCAR Y RECIBIR ASILO. LA CONDICION DE REFUGIADO ES
DECLARATIVA Y NO CONSTITUTIVA Y, POR LO TANTO, LAS PERSONAS
SOLICITANTES DE REFUGIO REQUIEREN PROTECCION REFORZADA, INCLUSO
ANTES DE QUE EL ESTADO LES RECONOZCA SU ESTATUTO.

Hechos: Personas solicitantes de la condicién de refugiado en México promovieron
Juicio de amparo indirecto en contra de la negativa de la autoridad de proporcionarles una
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). En el proceso, alegaron la
inconstitucionalidad de los articulos 52 y 59 de la Ley de Migracion en los que se sustento la
negativa; el Juez de Distrito del conocimiento negbd el amparo solicitado, ante lo cual los
quejosos interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
reconoce que uno de los principios generales del derecho a buscar y a recibir asilo es que la
condicién de persona refugiada es declarativa y no constitutiva. Es decir, una persona es
refugiada y tiene una situacion de mayor vulnerabilidad por lo que ha vivido y no por el hecho
de que se le reconozca como tal. Por lo tanto, merece una proteccion reforzada incluso antes
de que el Estado le reconozca su estatuto y durante todo el procedimiento encaminado a ese
resultado. De ahi que el Estado esté obligado a no dejar a los solicitantes de asilo en una
condicion desprovista de derechos mientras esperan la resolucion de sus solicitudes.

Justificacion: El derecho de asilo —reconocido en el articulo 11 constitucional, en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, en la Declaracion de Cartagena y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos— abarca dos facetas: (i) el derecho de
solicitar o pedir el asilo o la condicién de refugiado sin discriminacion alguna, y (i) el derecho
a recibir asilo, a partir del cual, el Estado debe otorgar la proteccion siempre que se cumplan
los requisitos y las condiciones para que ésta pueda ser brindada, beneficiar con ese
reconocimiento a otros miembros de la familia —en atencién al principio de unidad familiar—,
asi como mantener y dar continuidad a la determinacion de la condicién de refugiado,
conforme a la normativa especializada en la materia. Bajo este derecho, las personas que
solicitan el reconocimiento de la condicién de refugiado, y que no han recibido una
determinacioén definitiva sobre dicha peticion, merecen una proteccién reforzada. Esto quiere
decir que, ademas de proteger, respetar y garantizar sus derechos fundamentales, el Estado
debe permitirles que permanezcan en el pais en condiciones dignas hasta que la autoridad
competente adopte una decision definitiva del caso. En esa estancia, se les deben otorgar los
medios o las oportunidades de subsistencia para hacer efectivo el reconocimiento de sus
derechos fundamentales como parte de las medidas de proteccion reforzada.”
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En esas condiciones, al resultar fundados los conceptos de violacion analizados, procede conceder
el amparo y proteccion de la justicia Federal a el quejoso, para los efectos que a continuacién se precisan.

Séptimo. Efectos de la concesiéon del amparo. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77,
de la Ley de Amparo, una vez que cause ejecutoria esta sentencia, las autoridades responsables titular de la
Oficina de Representacion y subdirector de Regulacion y Archivo Migratorio de la Oficina de
Representacion, ambos del Instituto Nacional de Migraciéon en el Estado de México, en el ambito de su
competencia, realicen lo siguiente:

7.1. Notifiquen de inmediato la resolucioén correspondiente al tramite de regularizacion migratoria
por razones humanitarias, a efecto de que el quejoso ***** ******xwx xx*%% gcuda a solicitar la
expedicion de la tarjeta de visitante por razones humanitarias.

7.2. Una vez hecho lo anterior y de cumplir con los requisitos previstos en la normativa aplicable,
expidan de la tarjeta de visitante por razones humanitarias relacionado con el tramite (NUT) *******,
derivadas de la solicitud presentada por el quejoso ***** *****==wx o] cinco de febrero de dos mil
veinticinco con nimero de CUR *******

7.3. Notifiquen oportunamente dicha determinacién, como legalmente corresponda al quejoso,
debiendo remitir las constancias con las que se acredite lo anterior.

Sin que ello implique que con motivo de la concesion del amparo, las autoridades responsables estén
vinculadas a responder favorablemente a los intereses del solicitante, ya que tinicamente estan constrefiidas a
dar respuesta en forma congruente con lo planteado y hacerlo del conocimiento al peticionario, en los
términos apuntados.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.1/2001 de la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro y texto siguientes:

“INCONFORMIDAD. SI EL AMPARO SE CONCEDIO POR VIOLACION AL
DERECHO DE PETICION, NO DEBE EXAMINARSE LA LEGALIDAD DE LA RESPUESTA
EMITIDA POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. La anterior integracion de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, sostuvo reiteradamente el criterio de que la garantia contenida
en el articulo 8o. constitucional no sélo implica que la autoridad ante quien se eleve una
peticion debe emitir una respuesta en breve término, sino también que el acuerdo respectivo
Ssea congruente con lo solicitado, advirtiendo, sin embargo, que la concesién del amparo no la
vincula en forma alguna a que la respuesta deba ser favorable a los intereses del peticionario.
Por tanto, los alcances de la ejecutoria de amparo correspondiente impiden que el Juez de
Distrito y la Suprema Corte, en el procedimiento de ejecucién del fallo protector o en la
inconformidad en contra de la resolucion que tenga por cumplida la ejecutoria, puedan
examinar los motivos o fundamentos que sustenten la respuesta, los que, en su caso,
deberan ser materia de estudio a través de los medios de defensa que procedan en contra de
la decisién emitida por la autoridad. En consecuencia, deberan quedar sin efecto las
consideraciones que respecto de la legalidad de la respuesta hubiese externado el Juez de
Distrito en el auto que tuvo por cumplida la sentencia.”

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos, 73, 74, 75, y 217 de la Ley de
Amparo, asi como en el numeral 46 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se:

RESUELVE:

Primero. Se sobresee en el juicio de amparo promovido por ***** ***xEEes S5 - nor propio
derecho, respecto del acto reclamado y autoridades responsables precisados en el considerando tercero de

esta resolucion.

Segundo. La justicia Federal ampara y protege a ***** ******xxx %% nor propio derecho,
contra el acto reclamado precisado en el considerando segundo de esta sentencia, por los motivos expuestos
en el considerando sexto y para los efectos sefialados en el ultimo considerando de esta sentencia.

Notifiquese.

Asi lo resolvié y firma electrénicamente’® Jacqueline Betancourt Silva, jueza Décima de Distrito en
el Estado de México, con residencia en Naucalpan de Juéarez, asistida del secretario Armando Said Peralta
Sudrez, que certifica que las promociones que, en su caso, generaron este acuerdo y la propia determinacion
se encuentran incorporadas al expediente electrénico. Doy Fe.” Dos firmas electrénicas.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Atentamente

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a veintiuno de julio de dos mil veintiséis.

18 Con fundamento en los articulos 3 de la Ley de Amparo y 29 del Acuerdo General del Pleno del Organo de Administracion Judicial que regula la
integracion y tramite del expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los 6rganos jurisdiccionales a cargo
del Organo, publicado el diecisiete de abril de dos mil veintiséis en el Diario Oficial de la Federacion, este acuerdo fue firmado a través de la Firma
Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion; y en funcién de las necesidades del servicio, la evidencia criptografica de dicha firma
electronica puede corresponder a una fecha distinta, o incluso a un dia inhabil, sin que ello trascienda a la validez del acuerdo mientras sea anterior a
su publicacion, en términos del criterio en que se sustenta la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
registro digital 2026455, de rubro: “FIRMA ELECTRONICA. SU SUSCRIPCION POR PARTE DEL JUEZ Y DE LA SECRETARIA EN DIA INHABIL Y
EN FECHA POSTERIOR A LA EMISION DE LA SENTENCIA Y, EN SU CASO, DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, NO SON VICIOS DE
TRASCENDENCIA SUPERIOR QUE AMERITEN REVOCAR LA SENTENCIA RECURRIDA Y REPONER EL PROCEDIMIENTO.”
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Armando Said Peralta Suarez

g’%
q&f&* tl e Secretario del Juzgado Décimo de Distrito en el Estado de México, con residencia en
Svones Naucalpan de Juarez

(Firmado electronicamente)
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Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 184137367
Datos estampillados: sfYfqZ2FYkhdUOBSx5Q38+/9zzU=




El veintiuno de julio de dos mil veintiseis, el licenciado Armando Said Peralta
Suarez, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Décimo de Distrito en el
Estado de México, hago constar y certifico que en esta versién publica no
existe informacién clasificada como confidencial o reservada en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Conste.



