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1. Hermosillo, Sonora. Acuerdo del Cuarto Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito,
correspondiente a la sesion de veintitrés de septiembre de dos

mil veintiséis.

2. Vistos, para resolver los autos del juicio de amparo

directo al rubro citado; v,

RESULTANDO
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3. PRIMERO. Antecedentes del juicio. Mediante escrito

ingresado el veintisiete de junio de dos mil veintidds, en la Oficialia
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de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
SONOra, ***#* *xxkkrexk xxxxkrnk siecrxsx  damandd en la via

administrativa al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, la devolucion de los descuentos
que por concepto de servicio médico “concepto 25" se realizan al
monto de su pension, desde su otorgamiento y los subsecuentes

hasta que se suspenda dicha deduccion .

4. El Magistrado Presidente de la Sala Superior del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, con sede en esta
ciudad, por acuerdo de cuatro de agosto de dos mil veintidés?, turné
la demanda a la Magistrada Instructora de la Segunda Ponencia,

quien por auto de dieciocho siguiente, la registr6 con el numero

' Fojas 1 a 86 del expediente de origen.
2 Foja 87 idem.
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FresreEt oy la admitié a tramite ; asimismo, tuvo por ofrecidas las
pruebas exhibidas por el promovente, y ordend correr traslado a la
parte demandada para que emitiera su contestacion en los términos

de ley.

5. Mediante proveido de veintisiete de marzo de dos mil
veintitrés, se tuvo a la autoridad demandada formulando

contestacion a la demanda?.

6. Posteriormente, el veintisiete de noviembre del mismo

ano, se celebro la audiencia de pruebas y alegatos®.

7. Seguido el juicio por los demas tramites legales, el
veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, los magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, con sede
en esta ciudad, dictaron sentencia, en la que declararon el

sobreseimiento del juicio contencioso administrativo®.

8. Inconforme con dicha determinacion, la parte actora
interpuso recurso de revision el cual se resolvio por el tribunal de
origen el doce de junio del referido afio, en la que confirmé la

sentencia recurrida’.

9. SEGUNDO. Promocion y tramite inicial del juicio de
amparo. En contra de la determinacion anterior, la parte actora
promovio demanda de amparo directo ante el tribunal de origen por
estimar que se violaron en su perjuicio el derecho fundamental
previsto en el articulo 1°, quinto parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; cuya presidencia, después de
realizar los tramites de ley, lo remiti6 a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Tribunales Colegiados en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito, con residencia en esta

ciudad, de donde por razén de turno fue remitido a este tribunal

3 Fojas 88 a 90 ibidem.

4 Fojas 164 a 165 ibidem.
5 Fojas 183 a 185 ibidem.
6 Fojas 245 a 255 ibidem.
" Fojas 281 a 301 ibidem.
2
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ase por acuerdo de doce de agosto siguiente se registré con el numero

POPERIDICALDELAEDERAN o stadiistico 202/2025 y se admitié a tramite. El agente del Ministerio
Publico de la Federacion adscrito a este tribunal fue notificado en

términos de ley y omitié formular opinion ministerial.

10. En auto de diecisiete de septiembre del propio afio, la
presidencia de este Tribunal Colegiado ordené hacer del
conocimiento de las partes que a partir de la referida fecha, este
tribunal colegiado estaria integrado de la siguiente manera:
Magistrados Oscar Javier Sanchez Martinez, Julio César Echeverria

Morales y Magistrada Olga Vargas Gutiérrez.

11. Finalmente, en acuerdo de veinte de octubre del referido
ano, se turnd el presente asunto a la Magistrada Olga Vargas
Gutiérrez, para la formulacion del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO
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12. PRIMERO. Competencia. Este Cuarto Tribunal

Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, es
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competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 103, fraccion |y 107,
fracciones V, inciso b) y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccion |l y 34 de la Ley de Amparo;
35, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como el Acuerdo General 3/2013, del Pleno del
extinto Consejo de la Judicatura Federal que se refiere, entre otros
aspectos, a la jurisdiccion territorial de los tribunales de Circuito; lo
anterior, por haberse promovido amparo directo contra una
sentencia dictada por los Magistrados que integran la Sala Superior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, con
sede en esta ciudad, territorio donde este 6rgano colegiado ejerce

jurisdiccion.
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13. Igualmente devienen aplicables los articulos 30 y 33 del
Acuerdo General del Pleno del Organo de Administracion Judicial
que regula la integracion y tramite del expediente electrénico y el
uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
érganos jurisdiccionales a cargo del Organo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de abril del afio en curso y en
vigor a partir del dia siguiente, que permite sesionar asuntos a

distancia, via remota, por videoconferencia en tiempo real.

14. SEGUNDO. Oportunidad. La demanda de amparo fue
presentada dentro del plazo de quince dias que establece el articulo
17 de la Ley de Amparo, pues la sentencia definitiva se notifico® a la
parte quejosa el veinte de junio de dos mil veinticinco,® por lo que
el plazo comprendié del veinticuatro de junio al catorce de julio
del mismo aino, sin contar los dias veintiocho y veintinueve de junio,
cinco, seis, doce y trece de julio, por corresponder a sabados y
domingos.’ Luego, si el medio de impugnacion se presenté el
veintitrés de junio de dos mil veinticinco como se aprecia del
sello plasmado en la primera hoja del escrito de demanda y de lo
asentado en la certificaciéon al pie del mismo, es claro que su

promocion es oportuna.

15. No es bbice a lo anterior el hecho de que dicho amparo
se promovié antes de que iniciara el plazo referido, pues no existe
disposicion que prohiba expresamente hacerlo antes de ese
supuesto, ni que por ello sea extemporanea o inoportuna su
presentacion; es aplicable al caso, la Jurisprudencia VII.20.T. J/19
(10a.)," que se comparte, sustentada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito, que dice:
“DEMANDA DE AMPARO DIRECTO. SU PRESENTACION ES
OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA ANTES DE QUE INICIE EL

8 Segun constancia que obra a foja 302 en el expediente de origen.

9 Notificacién que surtié efectos el dia habil siguiente de conformidad con el
articulo 40 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.
10 Inhabiles de conformidad con los numerales 19 de la Ley de Amparo y 171 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora.

1 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 43,
Junio de 2017, Tomo IV, pagina 2513, Registro: 2014596
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COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIV:

16. TERCERO. Legitimacion y procedencia. ******
Ry ety meee " en su caracter de apoderado legal de la
parte actora en el juicio de origen, se encuentra legitimado para
promover la demanda de amparo, en tanto reclama la sentencia
dictada por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, con residencia en esta ciudad,
la cual fue desfavorable a sus intereses, de ahi que resulta que se
inicid a instancia de parte legitima, esto es, por quien actua
validamente en representacion de la persona directamente

agraviada, de conformidad.con el articulo 6 de la Ley de Amparo.

17. Para sustentar la consideracion anterior se considera
oportuno traer a colacion lo previsto en el citado articulo 6 de la Ley
de Amparo y el diverso 107, fraccion I, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 6. El juicio de amparo puede promoverse por la
persona fisica o moral a quien afecte la norma general o el acto
reclamado en términos de la fraccion | del articulo 5 de esta Ley.

La persona quejosa podra hacerlo por si, por su
representante legal o por su apoderado o apoderada, o por
cualquier persona en los casos previstos en esta Ley.

Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento
penal, podra promoverlo, ademas, por conducto de su defensor o
defensora o de cualquier persona en los casos en que esta Ley lo
permita.”.

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo
103 de esta Constitucion, con excepcion de aquellas en materia
electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I.- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de
parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre
que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
orden juridico. [...]"

18. Lo transcrito pone de manifiesto —entre otros
aspectos—, que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia

de parte agraviada, lo cual constituye uno de los principios
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fundamentales del juicio de amparo, y se traduce en que este debe
instarse a peticion de quien resulte lesionado en sus derechos

humanos.

19. Es decir, se establece la legitimacion para instar el juicio
de amparo, acotandola a que sea directamente la persona fisica o
moral quien aduzca ser titular de un derecho subjetivo o de un
interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la
norma general, acto u omisiéon de la autoridad viola derechos
fundamentales y, con ello, se produzca una afectacion real y actual
a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su
especial situacion frente al orden juridico; no obstante, cuando se
trate de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, la parte quejosa debera aducir ser
titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y

directa.

20. Tambien, para ejercer la accion de amparo estara en
posibilidad de hacerlo por si, por su representante legal o por su
apoderado; y solo cuando el acto reclamado derive de un
procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por conducto de su
defensor o de cualquier persona en los casos en que la propia

legislacion lo permita.

21. De manera que, el incumplimiento a dichos supuestos
conllevara la improcedencia del juicio de amparo, tanto por la falta
de legitimacion en la causa, como por la falta de legitimacién

procesal o personeria.

22. Asimismo, es pertinente destacar el contenido de los

articulos 10 y 11 de la propia Ley de Amparo, que preven:

“Articulo 10. La representacion de la persona quejosa y de
la persona tercera interesada se acreditara en juicio en los
términos previstos en esta Ley. En los casos no previstos, la
personalidad en el juicio se justificara en la misma forma que
determine la ley que rija la materia de la que emane el acto
reclamado y cuando ésta no lo prevenga, se estara a lo dispuesto
por el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.
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Cuando se trate de la o el Ministerio Publico o cualquier otra
autoridad, se aplicaran las reglas del articulo anterior.

Articulo 11. Cuando quien comparezca en el juicio de
amparo indirecto en nombre de la persona quejosa o de la
persona tercera interesada afirme tener reconocida su
representacion ante la autoridad responsable, le sera admitida
siempre que lo acredite con las constancias respectivas, salvo en
materia penal en la que bastara la afirmacion en ese sentido.

En el amparo directo podra justificarse con Ia
acreditacion que tenga en el juicio del que emane Ia
resolucion reclamada. La autoridad responsable que reciba la
demanda expresara en el informe justificado si el o la promovente
tiene el caracter con que se ostenta.”.

23. De

transcritos se obtiene cuales son las reglas que deben seguirse para

la interpretacion sistematica de los dispositivos

acreditar la personeria de la persona que comparece, por conducto
de un diverso sujeto a defender derechos a través del juicio de

amparo.

24. Al

representacion es la facultad que tiene una persona de actuar,

respecto, se debe tener en cuenta que Ila
obligar y decidir en nombre o por cuenta de otra, y puede derivar de

alguna disposicion de la ley, o por voluntad de las partes.

25. En el caso, del cuerpo del escrito de demanda que se
atiende, se desprende que el promovente se ostenta como
de y Si

manifestacion es insuficiente para considerar que esta facultado

apoderado legal la persona quejosa, bien dicha
para promover el presente juicio de amparo, lo cierto es que esta se
justifica con la acreditacion que tiene en el juicio del que emana la

resolucion reclamada.

26. En efecto, del expediente remitido para la substanciacién
del juicio de amparo en estudio, se advierte que la persona quejosa
demandd al ISSSTESON, de quien reclamé la devolucidon de las
cantidades descontadas a su pension por concepto de servicio

meédico.

27. Asimismo, que en el escrito inicial de demanda autorizé

como sus abogados patronos y/o apoderados legales, entre otros, al
7
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IICGnCIadO *hkkkkk khhkkhkhk khhkhkhkhkhkhkhkhk kkkkkkk . de Igual manera
exhibio el original del poder correspondiente (carta poder)'? otorgado

al profesionista de mérito.

28. Ademas, que en el auto en el cual se tuvo por admitida la
demanda, se acordd la autorizacién respectiva, en términos del
articulo 36 de la Ley de Justicia  Administrativa del Estado de

Sonora,’? es decir, para oir y recibir notificaciones.

29. No obstante la personalidad que inicialmente le asiste al
promovente mencionado, de los autos del juicio natural se evidencia
que en actuacion posterior le fue reconocido el caracter de
apoderado legal, ya que en acuerdo de diez de abril de dos mil
veinticinco, el Magistrado Instructor de la Segunda Ponencia tuvo
por interpuesto el recurso de revision suscrito por dicho
profesionista, en su caracter de apoderado legal de la parte actora,

contra la sentencia definitiva.4

30. Por otra parte, en via de informe justificado, el
Presidente de la Sala responsable transcribe e inserta el auto de
veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, dictado en el juicio
natural, en el cual se tuvo por recibida la demanda de amparo
directo que ahora se atiende. En dicho auto se tuvo a ******
R s wemeerx - con el caracter de apoderado legal de
la persona actora, como parte quejosa, a lo que se agrego:
“personalidad que tienen acreditada en el expediente citado, y
quien exhibe demanda de amparo en contra de la resolucion de
doce de junio de dos mil veinticinco, dictada en el expediente
FrerreEE?lo que se destaca en consideracion de lo establecido en

el articulo 11, ultimo parrafo, de 'la Ley de Amparo, en cuanto

12 Foja 8 del juicio de origen.

13 “ARTICULO 36.- El actor, los terceros o sus representantes con facultades
para ello, podran autorizar para oir y recibir notificaciones a su nombre, a
cualquier persona en el gjercicio de la abogacia, previo registro de su cédula de
gjercicio profesional o carta de pasante vigente, quien estara autorizada para
hacer promociones de tramite, interponer el recurso que establece esta Ley,
ofrecer y rendir pruebas y formular alegatos. La persona autorizada no podra
ampliar la demanda, desistirse del juicio o recurso correspondiente ni suscribir
el convenio a que se refiere el articulo 61 de esta Ley.”

14 Foja 268 del citado expediente.

8
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caracter con que se ostenta.”.

31. Por lo tanto, si el juicio de amparo se promovidé por
KkRRRE RRRRRS RRERRRRRRE ERRRSE 5 auien en el juicio de origen le
fue reconocido el caracter de apoderado legal de la parte actora,
quien es la directamente agraviada por la resolucion reclamada,
resulta que se inicio¢ a instancia de parte legitima; pues este tribunal
no se encuentra en posibilidad de analizar el poder otorgado al
citado profesionista, ni de cuestionar o desconocer las
determinaciones expresas tomadas por la autoridad responsable —
correctamente o no— en torno al caracter que le fue reconocido en
el juicio de origen al promovente del amparo, dado que a ese
respecto, el articulo 11, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
categoricamente establece que la representacion podra justificarse

con la acreditacion que el promovente tenga en el juicio de origen.

32. Por otra parte, se precisa que el juicio de amparo directo
es procedente, de acuerdo con lo previsto en los articulos 107,
fraccién lll, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo, porque se
promovio contra una resolucion que puso fin al juicio, contra la cual
no procede algun recurso ordinario por el que pueda ser modificada

O revocada.

33. CUARTO. Existencia del acto reclamado. Es cierto el
acto reclamado, pues asi lo manifesté la autoridad responsable al
rendir su informe justificado y se corrobora con las constancias

relativas al expediente del que deriva.

34. QUINTO. Innecesaria transcripcidon de la sentencia
reclamada y de los conceptos de violacion. Resulta innecesario
transcribir, tanto la sentencia reclamada, como los conceptos de
violacion hechos valer en su contra, cuenta habida que en la Ley de

Amparo no se prevé como obligacion dicha reproduccion para
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cumplir con los requisitos de congruencia y exhaustividad, pues
tales principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda de amparo, se les estudia y se
les da respuesta, como se hara mas adelante. Sin embargo, para
dejar constancia de la sentencia reclamada, debera agregarse al

expediente electronico copia digitalizada de la misma.

35. SEXTO. Estudio. Los conceptos de violacidon son
esencialmente fundados, suplida su deficiencia, en términos del
articulo 79, fracciéon V, de la Ley de Amparo, toda vez que la
persona quejosa tiene la calidad de jubilada y su pretensidn gira en
torno a controvertir un descuento que se realiza en el pago de su
pension, por lo cual resulta procedente que opere en su favor la
figura referida, con independencia de que la relacion existente entre
las partes del juicio natural esté regulada por el derecho

administrativo.

36. Apoya lo anterior por las razones que la sustentan, la
tesis aislada 2a. XCV/2014 (10a),'® emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

“‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
LABORAL. OPERA EN FAVOR DE LOS PENSIONADOS Y DE
SUS BENEFICIARIOS. Conforme al articulo 79, fraccion V, de la
Ley de Amparo, la autoridad que conozca del juicio debera suplir
la deficiencia de los conceptos de violacion o agravios, en materia
laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la
relacion entre empleador y empleado esté requlada por el derecho
laboral o por el administrativo; de lo cual se deduce que si bien
esta norma se refiere a determinados sujetos y a dos tipos de
relaciones juridicas especificas, como son, por un lado, las
personas que cumplen con su deber social y su derecho al trabajo
y, por otra, quienes las emplean, ya sea dentro de un vinculo
laboral o de orden administrativo, lo cierto es que las razones que
en estos supuestos inspiran la obligacion del érgano de amparo
para suplir la deficiencia de la queja a favor del trabajador no se
agotan con motivo de la jubilacion o retiro de quien habia estado
subordinado a un empleador, pues las causas que originaron el
auxilio que la ley les brindaba durante su época laboralmente

'3 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 1106, con numero de registro
digital 2007681.
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activa no solo se mantienen, sino que incluso se agudizan, porque
lo habitual es que como pensionistas sus ingresos se reduzcan y,
con ello, la posibilidad de contar con asesoria legal adecuada. Asi,
esta Segunda Sala determina que tratandose de juicios de amparo
deducidos de asuntos laborales o contencioso-administrativos, en
los que se controviertan el otorgamiento y los ajustes de
pensiones, asi como de cualquiera otra prestacion derivada de
estas, ya sea por los interesados o por sus beneficiarios, el 6rgano
de amparo queda obligado a suplir la deficiencia de la queja en
favor de los demandantes de tales pretensiones, en la inteligencia
de que este deber solo tiene razon de ser cuando existan causas
juridicamente validas para preservar u otorgar algun derecho,
pues si el juzgador no advierte que dicha suplencia lo conduzca a
esta finalidad provechosa para el particular, bastara con que asi lo
declare sin necesidad de que haga un estudio oficioso del asunto,
el cual, por carecer de un sentido practico, solo entorpeceria la
pronta solucion del litigio en perjuicio de los propios justiciables.”.

37. Asimismo resulta de puntual aplicacion la jurisprudencia
PR.A.C.CN. J/96 A (11a.),'® emitida por el Pleno Regional en
Materias Administrativa y Civil de la Region Centro Norte, con
residencia en Ciudad de México, vinculante para este Tribunal
Colegiado, en términos de lo establecido en el articulo 217, parrafo

segundo, de la Ley de Amparo, de rubro y texto siguientes:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. PROCEDE
EN FAVOR DE LAS PERSONAS PENSIONADAS POR
JUBILACION (ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA LEY DE
AMPARO,).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes sustentaron criterios contradictorios al analizar si
procede la suplencia de la queja deficiente prevista en el articulo
79, fraccion V, de la Ley de Amparo en favor de las personas
pensionadas por jubilacion.

Criterio juridico: EI Pleno Regional en Materias
Administrativa y Civil de la Region Centro-Norte, con residencia en
la Ciudad de Meéxico, determina que procede suplir la queja
deficiente en favor de las personas pensionadas por jubilacion
cuando reclaman prestaciones vinculadas con su derecho a recibir
la pension.

Justificacion: De la evolucion legislativa y jurisprudencial
de la figura de la suplencia de la queja deficiente se advierte que
es un principio general que rige el dictado de las sentencias de
amparo, cuyo fin ultimo_es garantizar la igualdad procesal y el
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, particularmente de las
personas en Ssituacion de vulnerabilidad. A partir de esta premisa y
conforme al marco juridico sobre derechos humanos reconocido
por el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados

' Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Duodécima
Epoca, Libro 2, Tomo Il, octubre de 2025, pagina 518, con numero de registro
digital 2031331.
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Unidos Mexicanos, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo que procede ampliar los alcances de
dicha figura en materia laboral en favor de personas no
reconocidas expresamente por la norma, cuando: l) se encuentren
en una situacion de vulnerabilidad que pueda afectar su derecho
de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva; y Il) su reclamo esté
vinculado con los derechos tutelados por el articulo 123
constitucional. En consecuencia, procede la suplencia de la queja
deficiente prevista en el articulo 79, fraccion V, de la Ley de
Amparo, en favor de las personas pensionadas por jubilacion,
cuando acudan a reclamar prestaciones vinculadas con su
derecho a recibir la pension. Ello, porque: 1) pertenecen a un
grupo en una situacion especial de vulnerabilidad que
normalmente se integra por adultos mayores que a menudo
enfrentan los efectos naturales de la vejez (enfermedades y
disminucion de sus capacidades fisicas y mentales), y estan
expuestos a vivir con mayor frecuencia abandono, dependencia y
discriminacioén; 2) deben soportar las consecuencias de la
reduccion de sus ingresos, pues es habitual que el monto de su
pension sea inferior al salario que percibian durante su vida
laboral activa, lo que limita sus posibilidades de ejercer una
defensa adecuada en el juicio constitucional; y 3) las pensiones
por jubilacion estan vinculadas con el derecho a la seguridad
social.”.

38. Ahora bien, como punto de partida, debe precisarse que
en la resolucion reclamada, el tribunal responsable confirmé la
determinacion que decret6 el sobreseimiento del juicio administrativo
promovido contra el ISSSTESON, de quien la parte actora —aqui
persona quejosa— reclamo los descuentos efectuados en su haber
pensionario, por concepto de servicio medico, desde el otorgamiento
de su pension realizado con fundamento en el articulo 25 de la ley

que rige al Instituto demandado.

39. Lo anterior, al avalar que se suscité la extemporaneidad
en la presentacion de la demanda de nulidad, con base en que la
ejecucion del acto impugnado acontecio el dieciséis de noviembre
de dos mil diez, tal como la propia persona recurrente lo habia
manifestado en su demanda —no obstante la orden de aplicacion
hubiera ocurrido desde que se emitié el dictamen de pension tipo
jubilatoria a nombre de la persona actora—, de modo que el término
de quince dias para tal efecto, a que se refiere el numeral 47 de la

Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora, fenecio el

12
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40. Asimismo, indico que en esa medida y contrariamente a
lo manifestado por la parte actora recurrente, el acto impugnado en
el juicio principal y el cual le irrogaba perjuicio, no era de tracto
sucesivo, sino un acto consumado o de consumacion instantanea,
pues como lo habia establecido, dicho acto impugnado resultaba ser
el dictamen de pension tipo jubilatoria, que determind y ordend la
aplicacion del descuento por concepto de servicio medico al pago de

Su pension mensual.

41. De ahi que, refirio, existia un solo acto en el cual se
habia determinado la aplicacion por concepto de descuento de
servicio médico, mismo que provocod los efectos que se vieron
reflejados en los pagos mensuales de la pension jubilatoria de la
ahora persona quejosa, y como resultaba ser de consumacion
instantanea, el computo para su impugnacion se encontraba previsto
en el articulo 47, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa

para el Estado de Sonora.

42. Por lo tanto, sefal6 que lo resuelto en la instancia natural
era correcto, pues el acto impugnado se habia ejecutado a partir del
dieciséis de noviembre de dos mil diez, fecha en que le fue
otorgado por primera ocasion el pago de su pension mensual y en la
cual se vio reflejado el descuento ya precisado, por lo que a partir de
esa fecha contaba con quince dias para presentar la demanda
respectiva; de ahi que si fue hasta el veintisiete de junio de dos
mil veintidés que presentd dicha demanda, resultaba evidente que
su presentacion fue extemporanea, actualizando con ello la causa
de sobreseimiento a que se refiere la fraccion Il del articulo 87 de la

Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Sonora.

43. Por su parte, la persona quejosa aduce, medularmente,
que se vulneran sus derechos humanos porque es ilegal la

determinacion de sobreseer en el juicio de nulidad por considerar
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que no se interpuso la demanda contra los descuentos a la pension
por concepto de servicio médico dentro del plazo de quince dias
establecido en el articulo 47" de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Sonora.

44. Sustenta lo anterior la persona quejosa en el argumento
de que es incorrecto que se considere que los quince dias se
computan a partir de la fecha de inicio de su aplicacion que fue el
dieciséis de noviembre de dos mil diez, dado que la norma
juridica que sustenta el descuento fue invalidada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mucho tiempo después de que se le

entrego el dictamen y se enterd del descuento.

45. Ademas, refiere que la autoridad demandada realizé el
acto del descuento de forma sucesiva, pues lo ha hecho cada mes
durante todos los afnos que lleva como persona pensionada del
Instituto demandado, por lo que, cuando la persona quejosa se
entera de su inconstitucionalidad es cuando debe considerarse el

inicio del plazo de quince dias para su impugnacion.

46. Pues bien, como se indico, los conceptos de violacion

son esencialmente fundados, suplida su deficiencia.

47. Dicha calificacion obedece basicamente a dos aspectos,
el primero, porque adverso a lo que sostuvo la Sala responsable, la
accidén que en el caso se intentd, al encontrarse dirigida a obtener la
fijacidn correcta de una pensién jubilatoria, no prescribe, pues la
privacion del pago de la pension o el otorgamiento de una inferior a
la que realmente corresponde al interesado, son actos de tracto
sucesivo, y por ello, el derecho a ejercitar las referidas acciones se
origina cada vez que se efectuan; y el segundo, porque al
reclamarse una cuestion onerosa al ISSSTESON, como lo es la
restitucion de los descuentos realizados a la pension de la aqui

persona quejosa desde que le fue otorgada, fundados en el

17 “Articulo 47.- La demanda debera presentarse personalmente o enviarse por
correo certificado ante el Pleno correspondiente al domicilio del actor, dentro de
los quince dias siguientes al en que se haya notificado el acto impugnado, o se
haya tenido conocimiento del mismo o de su ejecucion...”
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encuentra prevista en el articulo 92 de la citada ley.

48. Con relacion al primer aspecto sefalado, conviene
recordar que en ese sentido se pronuncié la extinta Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccién de tesis 48/2007-SS, que tuvo por objeto determinar
si la demanda en la que se impugna la resolucion definitiva en la
cual, a juicio del interesado, la pension jubilatoria o la cuota para
calcularla se fijaron incorrectamente, debe promoverse dentro del
plazo de cuarenta y cinco dias previsto en el primer parrafo del
articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion (vigente hasta dos
mil cinco), so pena de desecharla por haber precluido el derecho
respectivo o, si se puede promover en cualquier tiempo, en atencion
a que el derecho a obtener tales prestaciones es imprescriptible, de
acuerdo con el arabigo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el

treinta y uno de marzo de dos mil siete.

49. En dicha ejecutoria, la referida Sala del Alto Tribunal
precisd que no podia soslayarse el principio elemental de la ciencia
juridica, consistente en que las acciones duran el mismo tiempo que
los derechos de donde dimanan, por lo que si el derecho a la
jubilacion y a la pension es imprescriptible, por consecuencia logica,
también lo es la accion para exigir su otorgamiento o la fijacién
correcta de ellas, ya que la misma perdura igual tiempo que tal

derecho, toda vez que ambos forman una unidad indisoluble.

50. Asimismo, la Segunda Sala sefalé que cuando el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado cuantifigue la pension en cantidad inferior a la que
legalmente corresponda al jubilado o pensionado, o cuando la cuota
para calcularla sea menor a la que realmente corresponda a los
interesados y que estos la hubieren aceptado de esa forma, no

significa que los trabajadores jubilados o pensionados carezcan de

15



¥2:/G°TT 22/T0/ST

919900000000000000000000€€99L9E90299290/
SITVHOW VIMEIAIHOI HVSID 01N

AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 202/2025

accion para exigir, en cualquier tiempo, la modificacion de la
resolucion definitiva en la cual se hayan cometido tales
incorrecciones, pues no podia perderse de vista que las
prestaciones en comento son de fracto sucesivo debido a su
vencimiento periddico resultando imprescriptible legalmente el
derecho a las mismas, caracter que por via de consecuencia

también revisten las acciones para hacer efectivo este derecho.

51. Con base en lo anterior, consider6 que el articulo 186 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente hasta el treinta y uno de marzo de
dos mil siete, es una ley especial en cuya disposicion expresa se
prevé que el derecho a la pension y jubilacion es imprescriptible vy,
en consecuencia, también lo es la accion para impugnar la
resolucion definitiva en la cual se establezcan los términos en que
se fijen tales prestaciones o la cuota base para calcularlas y, por
ello, la demanda respectiva se puede promover en cualquier tiempo,

porque el derecho con el cual se vincula no prescribe.

52. Consecuentemente —dijo— si el primer parrafo del
articulo 186 de la sefhalada ley es una norma especial, es légico que
impide la aplicacién de la primera parte del articulo 207 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, porque este contiene la regla general del
plazo en el cual se deben presentar las demandas ante la Sala
Regional competente, pero el plazo de cuarenta y cinco dias
contemplado en ese precepto no opera tratandose de la
presentacion de la demanda en la cual se impugne la resolucion
definitiva, en la cual se fijen los términos de la pensién o jubilacidon
respectiva o la cuota base para calcularlas, porque en este supuesto
es aplicable lo dispuesto en el numeral 186 de la ley del instituto,
conforme al cual la accion respectiva se puede ejercer en cualquier
tiempo y, por ello, la demanda también se puede presentar de la
misma forma a la Sala Fiscal correspondiente, en virtud de que de
dicha accién no prescribe y, por ello, la demanda en la cual se
ejerza no puede desecharse en aplicacion del principio de

preclusién procesal.
16
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poner upiciaL DELA FEDERacioN €N €] cual se establece que no es prescriptible el derecho a la
jubilacién y a la pension, es una norma especial relativa unicamente
a ese derecho y a la accion por medio de la cual se debe hacer valer
el mismo, lo que obliga a su aplicacidbn exacta y a hacer que
prevalezca sobre la regla general prevista en la primera parte del
cardinal 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que en esos
casos debe estarse a la ley especial, por lo que reiteré6 que
tratandose del ejercicio de Ia accion para impugnar los términos en
que en la resolucion definitiva se fijo la pension o la jubilacion o la
base con la cual se debia calcular su monto, es inaplicable el plazo
de los cuarenta y cinco dias para la presentacion de la demanda
respectiva, dada la imprescriptibilidad de la misma, por lo que esa

prestacion puede hacerse valer en cualquier tiempo.

54. Los anteriores. razonamientos dieron origen a la

jurisprudencia 2a./J. 115/2007,"8 de rubro y texto siguientes:
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919500000000000000000000EE9FLIEI0CIFLI0L

“PENSION 'Y JUBILACION. LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, EN LA CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE
AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA CALCULARLA,
PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo 186 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente hasta el 31 de marzo de 2007, el
derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible, por lo que
en atencion al principio elemental de la ciencia juridica,
consistente en que las acciones duran el mismo tiempo que los
derechos de donde dimanan, se considera que es también
imprescriptible la accion por medio de la cual se tutela el estricto
cumplimiento de ese derecho, motivo por el que podra
promoverse en cualquier tiempo la demanda en la cual se
impugne la resolucion definitiva en la que se afirme que se fij6
incorrectamente la pension jubilatoria o la cuota diaria para
calcularla, y no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207
del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, porque la norma contenida en el indicado
numeral 186 es especial y por ello debe prevalecer sobre la regla
general instituida en el precepto citado.”.

SITVHOW VIHYIAIHOI dVSIO OITNC

18 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina 343, con nimero de registro digital
171969.
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55. Como puede advertirse, el criterio contenido en la
ejecutoria que dio origen a la precitada jurisprudencia deja claro que
la accién para impugnar la resolucion definitiva en la cual se
establezcan los términos en que se fija la pensién o la cuota base
para calcularla es imprescriptible y, por lo tanto, la demanda
respectiva se puede promover en cualquier tiempo, de conformidad
con la norma especial aplicable, que en el caso analizado por la
Segunda Sala era el articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado, vigente hasta

el treinta y uno de marzo de dos mil siete.

56. Por otra parte, la misma Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia dictada en el amparo
en revisidon 841/2018, establecié que si el pago de los montos
periddicos de una pension se emite atendiendo a su situacidn
juridica y conforme a las resoluciones administrativas que sefalan
su monto, ello pone en evidencia que los descuentos que se
efectuen al cobro de una pension, son de tracto sucesivo y, de
ejecucion inminente, como se puede advertir de dicha ejecutoria, en

la cual, en lo pertinente, se determind lo siguiente:

“[...] Asimismo, partiendo de la base de que el pago de los
montos periodicos de pension se emite atendiendo a la situacion
juridica de la quejosa y conforme a las resoluciones
administrativas que sefialan su monto, es posible advertir que los
descuentos impugnados son de tracto sucesivo y de ejecucion
inminente [...]”

57. Asi es, los actos de tracto sucesivo son aquellos que se
prolongan a lo largo del tiempo, es decir, existe la realizacién de
acciones periodicas dirigidas a un solo fin; se caracterizan por tener
unidad y no se agotan con el cese de uno de ellos, puesto que se

reiteran, de manera que siguen produciendo sus efectos a futuro.

58. Luego, los pagos de las pensiones en materia de

seguridad social se caracterizan precisamente por ser actos de

18
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autoridad administrativa, donde se determina el monto que

correspondera al beneficiario de manera periddica.

59. Asi lo reconocio la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, también al resolver la contradiccién de
tesis 340/2016, que dio origen a la tesis de jurisprudencia

8/2017,” de rubro y texto siguientes:

“PENSIONES Y JUBILACIONES DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y '~ SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION DE PAGO DE LAS DIFERENCIAS DERIVADAS DE
LOS INCREMENTOS NO EFECTUADOS A LAS CUOTAS
RELATIVAS, OPERA RESPECTO DE LAS QUE
CORRESPONDEN A PERIODOS ANTERIORES A 5 ANOS A LA
FECHA EN QUE SE SOLICITO LA RECTIFICACION. La
imprescriptibilidad del derecho para demandar las diferencias de
jubilaciones y pensiones. del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado es inaplicable para
reclamar los montos caidos o vencidos de dichas diferencias,
pues su incorrecta integracion es un acto de tracto sucesivo
que se actualiza dia con dia mientras no se rectifique, en
términos del articulo 186 de la ley de aquel organismo, vigente
hasta el 31 de marzo de 2007 -cuyo contenido sustancial
reproducen los numerales 248 de la ley relativa vigente y 61 del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al réegimen del articulo décimo transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado- en virtud de
que esas cantidades se generaron en un momento determinado y
no se cobraron a partir de la fecha cierta en que fueron exigibles.
Por tanto, la prescripcion de la accion de pago de las diferencias
derivadas de los incrementos no efectuados a las cuotas de
Jubilaciones y pensiones, opera respecto de las que corresponden
a periodos anteriores a 5 afios a la fecha en que se solicito la
rectificacion.”. [Enfasis afiadido].
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60. Ademas, en la ejecutoria que dio origen a la tesis de
jurisprudencia apenas transcrita, la referida Segunda Sala determind
que es prescriptible el pago de las diferencias derivadas de los
incrementos a las pensiones a los trabajadores al servicio del

Estado, en términos del articulo 186 de la Ley del Instituto de

19 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 39,
febrero de 2017, Tomo I, pagina 490, con nimero de registro digital 2013730.
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
vigente hasta el treinta y uno de marzo de dos mil siete (cuyo
contenido sustancial reproducen los numerales 61 del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al
Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se
Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado y 248 de la ley relativa vigente).

61. Ello, porque consideré que resultaba congruente Ia
distincion precisada por la propia Sala en la tesis aislada 2a.
CIV/2015 (10a.),% en el sentido de que, si bien el derecho a que se
cuantifique correctamente una pension es imprescriptible, no lo
es el relativo a obtener el pago de aquellas cantidades que no
fueron oportunamente cubiertas, pues dichas diferencias

fueron exigibles desde el momento en que debieron ser

liquidadas, por lo que si estan sujetas a prescripcion.

62. Los numerales que en dicha ejecutoria interpretd la

Segunda Sala, son del tenor siguiente:

“Articulo 186.- El derecho a la jubilacion y a la pension es
imprescriptible. Las pensiones caidas, las indemnizaciones
globales y cualquiera prestacion en dinero a cargo del Instituto
que no se reclame dentro de los cinco afios siguientes a la fecha
en que hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del Instituto, el
que apercibira a los acreedores de referencia, mediante
notificacion personal, sobre la fecha de la prescripcion, cuando
menos con seis meses de anticipacion.”

‘Articulo 61.- El derecho a la pension del trabajador o
pensionado, asi como el de los familiares derechohabientes, es
imprescriptible.

Las pensiones caidas y las prestaciones complementarias
que no se reclamen dentro de los cinco afios siguientes a la fecha
en que hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria. El Instituto notificara a los
trabajadores o pensionados, segun sea el caso, sobre la fecha de

20 De rubro: “PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO
PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE
ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE. ALCANCES DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 114/2009 (*)” publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, octubre de 2015, Tomo Il,
pagina 2091, con numero de registro digital 2010159.
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prescripcion, cuando menos con seis meses de anticipacion a que
ocurra.”

“Articulo 248. El derecho a la Pension es imprescriptible.
Las Pensiones caidas y cualquier prestacion en dinero a cargo
del Instituto que no se reclame dentro de los cinco afos
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran
a favor del Instituto.”.

63. Al respecto, de la lectura del articulo 922" de la Ley del
ISSSTESON, es posible advertir que su contenido es muy similar al
de los articulos que interpretd la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en las ejecutorias que dieron origen a las
tesis de jurisprudencia 2a./J. 8/2017 y 2a./J. 115/2007, de ahi que,
las razones juridicas que sustentan las jurisprudencias en analisis

resulten de aplicacion al caso.

64. Ahora bien, en el escrito de demanda de nulidad, la

persona quejosa reclamo, textualmente, lo siguiente:

“Il.- NOMBRE Y DOMICILIO DE LA PARTE DEMANDADA:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA
(ISSSTESON) [...] De quien SE RECLAMA la indebida e
inconstitucional retencion que se viene haciendo desde el
otorgamiento de mi pensién de fecha 16 DE NOVIEMBRE DEL
ANO 2010, de mis percepciones mensuales y que vengo
solicitando la sumatoria de los descuentos que me fueron
efectuados por el concepto de SERVICIO MEDICO ‘concepto 25’
en mi comprobante de pago (talon de cheque), con el fin de que la
demandada me retribuya todas las aplicaciones del descuento en
mi pension que ya fue declarado inconstitucional, y que se
detallara mas adelante.

IV.-[...] PRESTACIONES RECLAMADAS:

1.- Que se condene al Instituto demandado, devolverme
todas las aplicaciones de deduccion o reduccion en el pago de mi
pension mensual = efectuadas bajo el Concepto 25 (Servicio
Médico), mismas aplicaciones fundamentadas en el articulo 25 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora, que ya se ha declarado
inconstitucional e improcedente su cobro y aplicacion [...]".??

21 “ARTICULO 92.- El derecho a la jubilacién y a la pensién es imprescriptible.
Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera prestacion en
dinero a cargo del Instituto que no se reclame dentro de los tres afos
siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a favor del
Instituto.”.
22 Foja 103 del expediente de origen.
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65. De lo transcrito se advierte que la parte actora demandé
en el juicio de origen la nulidad de los descuentos realizados a su
pension efectuados bajo el concepto 25 (servicio médico), a partir
de su otorgamiento y hasta la culminacion del juicio, por lo que
al igual que las diferencias a que se refieren las ejecutorias de
mérito, sus montos fueron exigibles desde el momento en que
debieron ser liquidados y por lo tanto, de igual forma son
prescriptibles, lo cual aplica exclusivamente respecto de la accién de
pago de diferencias respecto de pensiones caidas, y no asi con
relacion a la pretension en que se hace valer la ilegalidad de los
descuentos peridodicos y que se traduce en una correcta
cuantificacion de la pensién, dado que ese derecho es

imprescriptible.

66. Ahora, el segundo aspecto por el cual se consideran
esencialmente fundados los conceptos de violacién hechos valer por
la persona quejosa, obedece a que cuando en la demanda de
nulidad se impugnan los descuentos efectuados a los pagos
periddicos de una pension, atendiendo a que integran una serie de
actos de tracto sucesivo, para efectos de determinar la oportunidad
de la presentacion de la demanda, es necesario fragmentar esa
cadena de actos y analizar de esa forma su oportunidad, teniendo
como eje la fecha en que se presentd la demanda y especificamente
tres afnos anteriores a esa fecha, que es el plazo prescriptivo
establecido en el numeral 92 de la Ley del ISSSTESON.

67. Lo anterior, porque esta norma juridica es la que regula
en forma expresa la figura juridica de la prescripcion respecto de
cualquier reclamo oneroso al Instituto demandado, por lo que es la
que debe aplicarse, y no el articulo 47 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora que consider6 la
responsable, pues este regula el plazo para presentar la demanda,
el cual puede precluir si no se ejerce oportunamente, pero no regula

el plazo de prescripcion sobre prestacion monetaria alguna.
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descuentos, de conformidad con el numeral 92 citado, en tanto que
cada uno constituye un acto impugnable en el juicio y el derecho a
impugnarlos nace cada vez que se efectuan, precisamente por ser
de tracto sucesivo. Por tal razén no se comparte el punto de partida
establecido por el Pleno responsable, en el sentido de que el acto
impugnado en el juicio es el dictamen de pension tipo jubilatoria que
determind y ordend la aplicacion del descuento por servicio meédico
al pago de su pension mensual de la aqui persona quejosa, que
calific6 como un acto de consumacion instantanea para efectos de
determinar la oportunidad de la demanda, perdiendo de vista que el
reclamo estuvo en realidad enderezado contra el pago incorrecto de
la pension jubilatoria que, como lo establecio el Alto Tribunal de la
Nacion, se prolonga a traves del tiempo y se manifiesta en acciones
periddicas, cada que se paga la pension, por lo que se trata de

actos de tracto sucesivo.

69. Asi, como lo considerd la extinta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la citada ejecutoria que
dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 115/2007, el derecho
procesal de accion es susceptible de prescribir y no de precluir;
en otras palabras, la accion procesal a través de la cual se pueda
exigir o reclamar el reconocimiento o cumplimiento de un derecho
solo esta sujeta a la figura de la prescripcion (considerada esta
como la sancién impuesta por la ley al acreedor que por negligencia
o deliberada intencion no los ejecuta en tiempo) y no al de la
preclusion, porque esta ultima solo extingue los derechos de

caracter meramente procesales, no asi los derechos sustantivos.

70. En esa medida, del citado articulo 92 (de texto similar al
248 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el cual interpretdé la Segunda Sala en la

jurisprudencia 2a./J. 114/2009)% deriva la regla general acerca de

23 De rubro “PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO
PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE
23
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que el derecho a la jubilacion y a la correcta cuantificacion de la
pension es imprescriptible y, como regla especifica, que las
pensiones caidas, las indemnizaciones globales y cualquier

prestaciéon en dinero a cargo del instituto prescribiran a partir

de los tres anos a la fecha en que fueron exigibles, sin que se

hayan reclamado.

71. Por lo tanto, como lo consideré la Segunda Sala, aunque
el derecho a la jubilacidon y a la pensidn es imprescriptible “lo que si
prescribe en el plazo senalado, son 1. Las pensiones caidas (las
pensiones que nunca han sido cobradas ni siquiera parcialmente); 2.
Las indemnizaciones globales (pago.extraordinario en calidad de
reparacion economica por resarcimiento de dafos) y 3. Cualquier
otra prestacion en dinero, es decir, diferente a las relacionadas

con el derecho a la jubilacion y a la pension...”.

72. De ahi que, en el caso, debe atenderse el plazo de
prescripcion establecido en el articulo 92 de la Ley 38 del
ISSSTESON, y no al establecido en el articulo 47 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sonora que regula el plazo
para presentar la demanda de nulidad, en lo atinente a la pretension
de que se dejen insubsistentes los descuentos a la pension de la
persona quejosa que, como se ha senalado, se traduce en la

correcta cuantificacién y liquidacion de la misma.

73. En el caso, como se indico, la persona quejosa demando
la nulidad de los descuentos realizados a su pension desde que le
fue realizado el primer pago y las subsecuentes, fundadas en el
articulo 25, fraccién |, de la Ley del ISSSTESON, que se traducen
en un descuento a la pensidon que recibe mensualmente, por
concepto de servicio meédico y para apoyar su pretension exhibio
diversos recibos de nomina —con periodos de pago desde el

dieciséis de noviembre de dos mil diez hasta el mes de julio de dos

ELLOS RESULTEN, ES IMPRESCRIPTIBLE.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre
de 2009, pagina 644, con numero de registro digital 166335.
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asi como el dictamen de pension en copia simple, cuyo resolutivo

primero senala:

‘PRIMERO: Se concede al (C. *rrrx mremmesex
Ry et Pension - por  Invalidez  por la
cantidad de $***** diarios, lo que equivale a u $*********
mensuales, correspondientes al 55% del sueldo regulador
ponderado, aplicando la tabla del articulo 71 de la Ley 38
Reforma Vigente”.

74. Entonces, si la demanda de nulidad se presentd el
veintisiete de junio de dos mil veintidés, respecto de los
descuentos realizados a su pension, de los que la responsable
aduce tuvo conocimiento el dieciséis de noviembre de dos mil
diez, esto es, en el rango aproximado de once afios, siete meses y
11 dias, y dentro del lapso de prescripcion de los tres ainos a la
fecha en que fueron exigibles, resulta inconcuso que las acciones

de nulidad intentadas por la agui persona quejosa contra el primer
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descuento realizado en su pension por concepto de servicio médico

y los subsecuentes descuentos peridédicos, los cuales deben
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entenderse como aquellos que se materializaron dentro de los tres
anos anteriores a la fecha en que se presentd la demanda, resultan
oportunas para su reclamo, de conformidad con lo establecido en el
numeral 92 de la ley del citado Instituto a que ya se hizo referencia,

interpretado en sentido contrario.

75. En esos términos, la demanda es oportuna respecto de
los descuentos efectuados a partir del veintisiete de junio de dos
mil diecinueve, pues no puede considerarse prescrita la accion de
nulidad respecto de esos descuentos que periddicamente se
realizan, dado que son. de tracto sucesivo y el derecho a

impugnarlos se origina cada vez que se efectuan.

24 Fojas 13 a 86 del juicio de origen.
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76. No debe confundirse el presente caso con aquellos en
que los descuentos no son reclamados en el juicio ordinario, sino
directamente mediante el juicio de amparo, pues en este, sus reglas

son distintas a las del juicio de nulidad de origen.

77. En efecto, en el juicio de amparo, de conformidad con la
jurisprudencia PC.V. J/27 A (10a.)?% emitida por el entonces Pleno
del Quinto Circuito, de rubro: “PENSIONADOS O JUBILADOS. LOS
EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE LES OTORGA LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL RESPECTO DEL ARTICULO 25, FRACCION I, DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, DEBEN
ACOTARSE A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES
DESCONTADAS A PARTIR DEL ACTO DE APLICACION QUE
MOTIVO LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO’, los efectos de
la concesidon de la proteccion constitucional respecto del citado
articulo 25, consistentes en la devolucion de los descuentos
realizados a los pensionados y jubilados por ese concepto, deben
comprender, unicamente, a partir del acto de aplicacion que motivo
la promocién del juicio de amparo, el cual no necesariamente lo
constituye aquel en el que cronolégicamente se aplicé por primera
vez a las personas quejosas el precepto tildado de inconstitucional,
sino aquel respecto del que tuvieron conocimiento de que se
materializd en su perjuicio la hipotesis prevista en la citada norma
impugnada, es decir, los actos de aplicacion correspondientes a los
quince dias previos a la presentacion de la demanda y los

subsecuentes (acorde a la oportunidad para solicitar el amparo).

78. Sin embargo, como se explico, en el juicio de nulidad de
origen, a efecto de determinar la oportunidad en el reclamo de la
devolucion de los descuentos realizados por el instituto por el
concepto mencionado, se debe atender a las reglas que para su

prescripcion establece el articulo 92 de la ley del citado Instituto.

215 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 72, noviembre de 2019, Tomo Il, pagina 1553, con numero de
registro digital 2021065.
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porque con ella se le vedo la oportunidad de la accion para reclamar
los descuentos realizados en su pensidbn que por si es
imprescriptible conforme a la ley especial aplicable, o procedente es

conceder el amparo y proteccion constitucional solicitados.

80. SEPTIMO. Efectos. Por lo hasta aqui razonado, con
fundamento en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, se
impone conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la Unién a
KKKKR KikRRRR RRRRRERE RRRRRRSS Daea aue |3 autoridad
responsable Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Sonora, realice lo siguiente:

I. Deje insubsistente la resolucion reclamada de doce de junio
de dos mil veinticinco, dictada en el recurso de revision deducido
del juicio ********,

Il. Dicte otra resolucion en la que, siguiendo los lineamientos
de esta ejecutoria, prescinda de considerar que resulta apegada a
derecho la sentencia definitiva de veintiocho de marzo de dos mil
veinticinco, en la cual se decretd el sobreseimiento en el juicio —
por consentimiento tacito— y, con libertad de jurisdiccion, resuelva
lo que en derecho corresponda, absteniéndose de considerar
extemporanea la accion intentada por la parte actora, aqui persona
quejosa, sin perjuicio de excluir de la eventual sentencia favorable
las cantidades prescritas en términos de lo establecido en el articulo

92 de la Ley del citado Instituto.

81. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 192,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo, se requiere a la responsable
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
para que cumpla con la ejecutoria de amparo dentro del plazo de
diez dias, apercibida que de no hacerlo asi, sin causa justificada, se

le impondra una multa que se determinara desde luego; asimismo,
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se remitira el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, para seguir el tramite de inejecucion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a *****
Ry sy weneirx - contra el acto que reclamo de la
autoridad responsable, Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
en el Estado de Sonora, con sede en esta ciudad, consistente en la
resolucion de doce de junio de dos mil veinticinco, dictada en el

kkkkkkkk

recurso de revision derivado del juicio El amparo se

concede para los efectos precisados en el ultimo considerando de
esta ejecutoria, que obliga a dejar insubsistente la resolucion
reclamada, y en su lugar dictar una nueva en la que, siguiendo los
lineamientos de la ejecutoria de amparo, prescinda de considerar
que resulta apegada a derecho la sentencia definitiva de veintiocho
de marzo de dos mil veinticinco, en la cual se decretd el
sobreseimiento en el juicio —por consentimiento tacito— y, con
libertad de jurisdiccion, resuelva lo que en derecho corresponda,
absteniéndose de considerar extemporanea la accion intentada, sin
perjuicio de excluir de la eventual sentencia favorable las cantidades

prescritas en términos del articulo 92 de la Ley del citado Instituto.

Notifiquese y cumplase; publiquese este fallo; haganse las
anotaciones pertinentes en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes y en la estadistica de este tribunal; en su oportunidad
vuelvan los autos al lugar de su procedencia y concluido el proceso
de engrose correspondiente, intégrese la presente resolucion al

expediente electrénico.

Asi lo resolvid el Cuarto Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito, por unanimidad de votos

de los Magistrados Julio César Echeverria Morales y Oscar Javier
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A RJEM:»,)U Sanchez Martinez y la Magistrada Olga Vargas Gutiérrez, de
3 [ET\*:// conformidad con lo establecido en el contenido del Acuerdo General
POPERIDICALDELATEDERASON 0812025 dlel Pleno del Organo de Administracién Judicial de doce de
septiembre de dos mil veinticinco; en cumplimiento a lo establecido

en el articulo 30 del Acuerdo General 12/2020, y en el numeral 1,

parrafo tercero, del diverso 16/2009, ambos del otrora Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal, aun en vigor, fungiendo como

presidente el primero de los hombrados y como ponente la tercera

de ellos, quienes firman electronicamente con la secretaria de

tribunal, licenciada Leslie Castro Inzunza, quien autoriza y da fe

(cuatro firmas electronicas).

MAGISTRADO PRESIDENTE
(FIRMA ELECTRONICA)
JULIO CESAR ECHEVERRIA MORALES

MAGISTRADO
, (FIRMA ELECTRONICA)
OSCAR JAVIER SANCHEZ MARTINEZ

¥2:/G°TT 22/T0/ST

919500000000000000000000EE9FLIEI0CIFLI0L

MAGISTRADA
(FIRMA ELECTRONICA)
OLGA VARGAS GUTIERREZ
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SECRETARIA DE TRIBUNAL
(FIRMA ELECTRONICA)
LICENCIADA LESLIE CASTRO INZUNZA

COTEJO: LICENCIADO ESEQUIEL RICO AGUIRRE.

Esta hoja corresponde al amparo directo administrativo
202/2025 promOVIdO por *kkkdk khkkkhhkhkhkhk khkhkhkhkhkhk hhkkhkhkkkkk
resuelto en sesion de veintitrés de septiembre de dos mil velntlsels
en la que se determin6 conceder para efectos el amparo solicitado.
En la misma fecha, se asentdé su resultado en la lista
correspondiente para efectos de publicacion, en términos del
articulo 185 de la Ley de Amparo. Doy fe.

SECRETARIA DE TRIBUNAL

(FIRMA ELECTRONICA)
LICENCIADA LESLIE CASTRO INZUNZA
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(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 5e 24 ef 81 1f 4e 12 2d b7 ca f9 af 63 cd Oe 31
de firma: eb 50 ce Oc 13 56 b0 52 d9 cc bc 06 1e ba f2 81

3c 77 45 42 2b 0b b0 25 b1 41 bc 8d 3e d1 4c 6
44 5d 58 7e 90 74 aa 07 21 ef 72 e7 d2 d4 be 50
3c 53 df 98 96 86 84 79 b8 ea 33 Oe 1d al 03 36
5d 42 91 a6 f9 37 7c 77 56 21 e5 ed d2 c3 €9 5¢
Of 6a 88 50 57 10 41 f4 84 4e 2e fc d5 c2 fa 07
4b 9e 3a d7 bf 1e 96 64 a5 d8 45 1c e7 91 09 eb
52 e7 e4 bd ba 56 6¢ 27 a8 fd df ad 4c 08 1e 5c
28 7e ab ea db 48 ad e2 07 bd Oc 9e 19 1b f0 70
03 40 33 6d 51 53 ef b8 21 30 c0 f8 3e 06 15 87
5c¢ bc af 00 9f b9 54 47 2d 6e b8 d5 b7 49 7f db
51 5a 67 d7 a0 4a 3f bb 3c d9 49 06 80 57 02 80
32 d8 a4 f8 dd 6b 37 0f b7 38 c5 21 24 fd bf 7f
2f 63 2d 9f 8b 8c fa 82 2b ¢3 71 fb 4a b3 9e dd
76 80 83 e2 39 f6 f4 29 ac fe 18 f8 76 4a b1 79
dc 59 23 6f 85 3 16 88 2f cf 15 c1 Oc 4a b3 33
12 c¢7 cc ad 6551 04 d9 al 75 f5 8a 36 41 00 9d
ab 5a 414657591 e82282e2cecl4745e3
16 35 aa b6 18 87 67 fe b3 b0 9a a8 bf 13 4d 27
7aad a2 81 32 f5 b5 76 ef 44 ef 1a Oc 91 1b 25
3e 2f ad 98 20 2b ¢9 76 fc 76 87 a0 ad el 6d e8
db 4b 7c e2 4a €3 d9 c9 90 4d 48 1d e0 dd b9 8b

5f 4a 21 af 5b b3 e4 aa 3b 56 e7 8f 87 88 42 37

Fecha: (UTC/ CDMX) 30/09/26 20:27:46 - 30/09/26 14:27:46

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.68.32

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 30/09/26 20:27:47 - 30/09/26 14:27:47
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 213239007
Datos estampillados: OV+Q4ivb0ix9IVAbdXg45NfKUSI=
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.a3.b4 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 30/09/26 20:27:55 - 30/09/26 14:27:55 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 12 c4 15 2f a8 Oa bf bb ea 50 84 2b f2 39 98 {5
de firma: ba 23 fa 1d b2 b7 16 bd b8 df 55 a5 60 46 d1 4f

10 4b ca 4c b6 ca 1c b2 40 ec 0d 16 25 94 44 2d
312c 29 17 bl c9 fc c8 58 03 9 4f bd ef da 7e
21 a7 be 37 fd 7b c0 e4 17 fb 9c 3e 9d c4 c7 c4
2c f1 3b 94 9a ed 15 Oc bd 63 23 c8 33 23 61 df
b1 6b 8d 5b 31 c5 ee aa 58 7d 58 3b 8b 46 a5 86
bd c5 d8 3f 75 d3 d8 ad a8 9d a4 6b ea e4 3d cb
45 56 86 62 cf 56 d5 86 d7 e7 e5 5d 8e 1b 35 39
84 26 e8 56 f9 09 f7 13 ee da 54 07 8e 3 4f 06
93 25 33 b6 87 30 12 63 e4 6¢ 3b Oc 6f Oe 94 a4
65 78 9a 03 5c ac 83 3b d7 90 87 c9 ef 4a 58 Oc
02 70 f6 4a e7 84 a5 3d 61 fc €7 b2 09 a0 1c 39
01 b4 31 11 a3 08 fe cf 46 16 03 92 1d 39 53 95
6c 26 01 54 b8 19 38 3e 96 fe 15 09 f8 80 c6 be
aa lc dd 47 ed 61 9b 8d a4 9e a7 €0 30 76 4a 9c
9d 80 35 06 69 ff f9 14 91 74 69 14 d2 f4 10 64
9f 82 40 9a 40 49 18 7d 82 c0 84 7e 30 bc 28 ec
64 25 ¢8 57 b6 ¢6 3 dd 35 1b 0d b6 3a dc c2 e2
3e 60 26 7c a6 68 cd e8 8d 80 69 ab 5b 8e 5e e2
b5 fe 09 a2 a4 10 dd 78 49 a2 b4 79 d7 e7 ac 8a
e3 89 55 6 35 36 19 70 f6 96 79 22 83 e8 9b 18
64 57 7d d3 d0 68 al 25 5b bf ac e5 77 69 58 7b

1d d7 ec 05 7e 3a 27 77 88 44 fa d1 bb db 19 54

Fecha: (UTC/ CDMX) 30/09/26 20:27:55 - 30/09/26 14:27:55

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.a3.b4

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 30/09/26 20:27:59 - 30/09/26 14:27:59
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 213239270
Datos estampillados: 17pGEBNFLAMhGd+t2jdRAZ1D30U=
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6f.e8 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 30/09/26 20:28:08 - 30/09/26 14:28:08 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 00 54 5f 98 18 5e 7d 5d 92 5d 1e d3 ac Oc 3c ec
de firma: db 16 05 e0 ba 94 06 4e 5f al 65 6f 2c 40 15 c6

b0 69 66 15 03 94 a9 00 82 f4 ac e7 cf 1e 49 12
63 a8 ch 43 el b6 c5 c7 27 4a 07 2¢ 5d 25 78 38
16 5c 34 2f 54 45 73 d8 49 17 bc 77 d1 f1 6a 8b
da Oc cc e0 3a e6 91 36 2e 38 ca ff 61 43 83 28
5f 53 16 bb 87 85 €3 60 34 9a 6a 67 99 fb dd 47
c7 36 f3 81 d2 ff 15 aa 74 5¢ 27 ba 9d 5d d9 61
c3 b7 b55520 7c 71 ¢5 70 bf 16 47 ee 86 c7 da
3f 3534 e7 2b 9c 27 62 76 4a ad 03 ac 78 a2 f5
23 f4 ae 3bal 7d 82 5d 85 91 49 5a el 3b 3c cd
68 2a 5a 34 53 03 e5 bf 41 70 aa fd 99 3b 88 c1
57 91 9b 08 46 4a 69 a7 00 6d 6d 92 b2 91 c6 28
79 7d 5 b4 7e 93 27 47 6f b7 3f c6 cb 89 5f ee
1575 1b 08 al bc 77 e5 db 6b ab 49 43 17 Ob f2
34 be ca f4 Oe 38 95 1f 17 86 09 Ob f1 d7 d9 27
3989 b4 30 ba 39 c9 7a c3 e9 18 50 2b 23 14 €9
c0 a8 8b 6¢ 5d ac 36 bl af 68 31 d5 99 e8 77 a4
de 6¢ 38 53 42 73 24 1d 41 d1 2f 2a 79 47 fe 37
b7 d2 ff ca 8b fc 30 3c 61 5d b4 10 85 c1 9f fO
d9 73 81 5d f2 66 86 92 d3 96 37 87 80 fc 37 31
be 90 cd 3e 5 9¢ 10 e0 e7 20 98 9e e3 2f ac ef
4f 3 10 dd 67 da 52 82 00 93 a4 8a e8 ee 57 f9

7a fc be 5e 82 d5 d6 40 ec 13 01 42 34 fc 2c d5

Fecha: (UTC/ CDMX) 30/09/26 20:28:08 - 30/09/26 14:28:08

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6f.e8

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 30/09/26 20:28:08 - 30/09/26 14:28:08
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 213239524
Datos estampillados: Vules4Yc4TKb9uUGRf1qLOokzuO=




El veintinueve de septiembre de dos mil veintiseis, el licenciado Esequiel Rico
Aguirre, Secretario(a), con adscripcion en el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, hago constar y certifico
que en esta version publica no existe informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Conste.



