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VISTOS para resolver los autos del juicio de amparo
741/2025 del indice del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado

de Guanajuato, con sede en Irapuato promovido por ********
FrRk i s ek contra el acto del Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; v,
RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion y datos de la demanda. Mediante
escrito presentado ante la autoridad responsable el seis de marzo
de dos mil veinticuatro, la citada persona quejosa solicitd el amparo

y la proteccion de la Justicia Federal, contra la autoridad

responsable y acto reclamado siguientes:

‘AUTORIDAD RESPONSABLE.- Senalo como responsable EL
PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE GUANAJUATO. Con domicilio conocido en la ciudad de
Silao, Guanajuato.

ACTO RECLAMADO.- La Resolucion dictada por el PLENO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, en fecha 5 de Enero de 2024, misma que me fue
notificada en correo electrénico, en fecha 16 de Febrero de 2024 dentro
del Toca Numero ******** #%”,

Lo que estimo contrario a los articulos 14, 16 y 123 aparrado
B fracciones Xlll y XIV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Declaratoria del Tribunal

carecer de legal competencia para el conocimiento del asunto

Colegiado de

y remision al juzgado auxiliado; admision y tramite de la

demanda. En acuerdo de diecinueve de abril de dos mil

veinticuatro, el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, érgano jurisdiccional al
que por razon de turno correspondid el conocimiento del asunto
admitic la demanda y la registr6 como amparo directo
administrativo 219/2024 de su estadistica; asimismo, reconoci6
con el caracter de terceros interesados al Titular de la Direccion de
Personal adscrito a la Oficialia Mayor, Oficial Mayor, Coordinadora

Juridica de la Policia Municipal, Secretario de Seguridad, Director



¥1.T°0T 62/70/62

§3e5T0000000000000000000EEIFLIEINZIFLI0L

VAVN TVYNY39 VNITIO

JUICIO DE AMPARO 741/2025

de la Policia Municipal y Encargado de Turno de la Policia

Municipal, todos del Municipio de Celaya, Guanajuato.

En sesion ordinaria de diecinueve de junio de dos mil
veinticinco, el precitado 6rgano colegiado declar6 carecer de legal
competencia para el conocimiento del asunto y ordeno su remision
a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito

en el Estado de Guanajuato, con residencia en lrapuato.

En proveido de uno de julio de dos mil veinticinco, el Juzgado
Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato, con sede en
Irapuato (juzgado auxiliado), rgano jurisdiccional al que por razén
de turno correspondi6 el conocimiento de la demanda de amparo
la registré con el consecutivo 741/2025 y la admitid; solicité a la
autoridad responsable su informe justificado; dio la intervencidn
legal que compete al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion de su adscripcion; y, senaldé fecha y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional, la cual inicié a las nueve
horas con treinta minutos del quince de abril de dos mil

veintiséis, conforme al acta respectiva.

TERCERO. Remisién del expediente al Juzgado Auxiliar.
Tramitado el juicio de amparo, mediante oficio 24893/2026 de dos
de julio del presente afo, firmado por la titular del Juzgado Noveno
de Distrito en el Estado de Guanajuato, con sede en Irapuato, se
puso a disposicion de este Juzgado Federal —entre otros— el
expediente electronico del juicio de amparo indirecto 741/2025 de
su indice, que obra en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes del Organo de Administracion Judicial (SISE), en
términos de los Acuerdos Generales 51/2009 y 52/2009 del Pleno
del entonces Consejo de la Judicatura Federal, para efecto del
dictado de la resolucidn correspondiente, juicio de amparo que le
correspondié conocer a este Juzgado Segundo de Distrito del
Centro Auxiliar de la Novena Regién, el que ordend la formacién

del cuaderno auxiliar 368/2026; vy,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Juzgado Segundo de Distrito
del Centro Auxiliar de la Novena Region, con residencia en
Zacatecas, Zacatecas, con jurisdicciéon en toda la Republica, es
competente para resolver el presente juicio de proteccion de
derechos fundamentales, en términos de los articulos 94, 103,
fraccién |, y 107, fracciones Il y VII, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 35y 37 de la Ley de Amparo;
46 y 54 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; el
Acuerdo General 3/2013 del Pleno del entonces Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y limites
territoriales de los circuitos en que se divide la Republica Mexicana;
y al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por materia
de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito; en relacion con el punto PRIMERO del
diverso acuerdo numero 51/2009, del mismo 6rgano colegiado,
relativo a la creacion del Centro Auxiliar de la Novena Regidén, con
residencia en Zacatecas, Zacatecas, asi como los o&rganos
jurisdiccionales que lo integran; punto PRIMERO del Acuerdo
General 52/2009 del mencionado érgano, relativo al inicio de
funciones de este Juzgado Federal con jurisdiccion en toda la
Republica; el oficio SECC/STCC/546/2026 de veinticinco de junio de
dos mil veintiséis, respecto al auxilio que debe prestar este 6érgano
judicial al Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de Guanajuato,
con sede en Irapuato, en el dictado de ochenta y dos sentencias en
los meses de julio y agosto de esta anualidad; en atencion a que el
acto reclamado tiene ejecucion material dentro del ambito de
competencia de dicho érgano de control de la constitucionalidad,

al que este Juzgado Federal esta auxiliando.

Asimismo, previamente a definir el sentido de este fallo,
resulta oportuno sefalar que la competencia de este organo

judicial se encuentra circunscrita a dictar sentencia en los juicios
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de amparo que por disposicion del Organo de Administracion
Judicial son enviados para ese efecto, al haber sido creado
exclusivamente para ello; de ahi que, el presente asunto se
resuelve con base en las constancias que existen en el expediente
de amparo, conforme lo integré el Juzgado Auxiliado. De
conformidad con lo establecido en los puntos primero y quinto,
primer parrafo, del Acuerdo General 51/2009 del Pleno del extinto
Consejo de la Judicatura Federal, que crea el Centro Auxiliar de la
Novena Region, con residencia en Zacatecas, Zacatecas, asi

como los organos jurisdiccionales que lo integraran.

SEGUNDO. Precision del acto reclamado. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn sostiene que el juez constitucional
debe interpretar el escrito de demanda en su integridad con un
sentido de liberalidad y no restrictivo, con el objeto de determinar
con exactitud la intencion del promovente, razén por la cual esta
constrefiido a armonizar los datos y elementos que lo conforman,
sin cambiar su alcance y contenido, de tal suerte que la sentencia
que dicte en el juicio de amparo contenga la fijacion clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo

74, fraccion |, de la Ley de Amparo.

De la lectura integra de la demanda de amparo y las
constancias que obran en el sumario constitucional se advierte que
la solicitante de la proteccion constitucional reclama del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato:
la resolucion de cinco de enero de dos mil veinticuatro, que recayo
al recurso de reclamacion ****** ** 'y modifica parcialmente la
sentencia definitiva de veinticinco de agosto de dos mil veintidds,
dictada por la Primera Sala de dicho tribunal dentro del proceso

administrativo ***x*x*xssex

TERCERO. Certeza del acto reclamado. Es cierto el acto

reclamado precisado en el considerando previo pues asi lo sefiald
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el pleno responsable en su informe justificado, lo cual constituye

una confesién expresa.

Lo cual se corrobora con las constancias que se allegaron al
presente juicio de amparo las cuales merecen pleno valor
probatorio, conforme a los articulos 312 fraccion VIII y 344 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, aplicado
supletoriamente a la Ley de Amparo, de acuerdo con su numeral
2°.

CUARTO. Procedencia del juicio de amparo. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Amparo,

en primer orden deben analizarse las causales de improcedencia

al ser una cuestion de orden publico y preferente.

En el caso concreto se inadvierten causales de
improcedencia, tampoco fueron invocadas por las partes, por lo
que se analizara el fondo del asunto, previo estudio de la

oportunidad en la presentacion de su demanda de amparo.

QUINTO. Oportunidad de la demanda. La demanda de
amparo se promovié dentro del plazo de quince dias que para tal

efecto establece el articulo 17 de la Ley de Amparo.

La quejosa reclama la resolucion de cinco de enero de dos
mil veinticuatro, que recayo al recurso de reclamacion ****** ***
misma que se le notifico el dieciséis de febrero siguiente y como la
demanda de amparo se exhibié el seis de marzo de dos mil
veinticuatro, al antependultimo dia habil para tal efecto,’ ello

acontecio en tiempo.

SEXTO. Estudio del fondo del asunto. No se transcribiran
los motivos disidentes hechos valer, pues la formalidad que sobre

el dictado de las sentencias de amparo impone el articulo 74 de la

' Descontandose los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero, asi como
dos y tres de marzo de dos mil veinticuatro, al ser inhabiles de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley de Amparo.
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Ley de Amparo, en relacion con el 169 del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, de aplicacion supletoria, se
refiere a los principios de congruencia y exhaustividad, los cuales
se satisfacen por la autoridad de orden constitucional, cuando
precisa los puntos sujetos a debate, los estudia y les da respuesta
vinculada y correspondiente a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la /itis y en ese contexto, se reitera, ninguna afectacion

se causa por la simple falta de transliteracion.

El analisis del presente asunto se dividira, para mayor
comprension, en cuatro apartados: en el primero (i) se indicaran
los antecedentes del acto reclamado; enseguida (ii) se sintetizaran
los conceptos de violacion; luego (iii) las consideraciones de la
determinacién que constituye el acto reclamado y finalmente (iv)

se calificaran los motivos disidentes.
i. Antecedentes del acto reclamado

1. Mediante escrito exhibido ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato el veintisiete de octubre
de dos Mil VEINtiUNo, ****## xxxssiss khxseis sxexxsx damandé
al Titular de la Direccién de Personal adscrito a la Oficialia Mayor,
al Oficial Mayor, al Secretario de Seguridad Publica, al Director de
Policia Municipal, a la Coordinadora Juridica de la Policia
Municipal y al Encargado de turno A de la Policia Municipal, todos

de Celaya, Guanajuato, en los siguientes términos:

“ACTO O RESOLUSION QUE SE RECLAMA.- A).- Demando la Falta
de notificacion, del acuerdo donde se ordene sujetar a la ahora
demandante al procedimiento de separacion del cargo que venia
desempefiando como Policia Municipal de Seguridad Publica de la
ciudad de Celaya Guanajuato. B).- La Nulidad de los actos
administrativos verbales encaminados a dar de baja a la suscrita de
manera verbal, sin que se haya realizado, el correspondiente
procedimiento administrativo, y donde fundara y motivara mi
separacion al cargo que venia desemperfiando como oficial de
sequridad publica de la ciudad de Celaya Guanajuato. C).- El
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actos impugnados, carentes de legalidad juridica.

PRETENCION (sic) INTENTADA.- PRETENCION (sic) INTENTADA.-
En cuanto a la pretension intentada ante este H. Tribunal De Justicia
Administrativa, manifiesto que lo es la nulidad de todos los actos
carentes de legalidad emitidos por las autoridades que demando y
senalo en el cuerpo de mi demanda, a la vez, el reconocimiento a mis
derechos amparados dentro de la norma juridica, como trabajadora de
la parte demandada Presidencia Municipal y demas autoridades que
mencione con anterioridad, de la Ciudad De Celaya Guanajuato, actos
que se encuentran contemplados dentro de del marco legal del articulo
123 apartado ‘B’, de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, y que lo es que me sean pagadas todas las prestaciones
de Ley, tanto primarias como secundarias, y consisten en A).- El pago
Indemnizacion Constitucional, correspondientes a tres meses de
salario Constitucional por despido injustificado. B).- El pago de salarios
caidos desde el dia 21 de Octubre del afio 2021, hasta la total
resolucion del presente juicio de acuerdo al numeral establecido por el
articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacion supletoria. C).-
El pago de la prima de antigliedad desde el dia 1 de Abril de 2014, y
hasta 21 de Octubre del ano 2021, fecha en que fui dada de baja de
manera verbal, como oficial de seguridad Publica en la ciudad de
Celaya Guanajuato. E).- El pago de Horas Extras laboradas y no
pagadas desde el dia de que comenzaron mis servicios como oficial de
seguridad publica y que lo fueron como 60 horas por cada afio
laborado. F).- El pago de vacaciones y Prima Vacacional del periodo
2021. G).-El pago! de Ila parte proporcional de aguinaldo
correspondiente al afio 2021 H).- El pago de Prima Dominical, de los
afios 2014 a 2021 que fueron trabajados y no pagados. I).- El Pago de
los Dias de Descanso obligatorios. J).- La entrega de la constancia
relativa a la prestacion de mis servicios en dicha corporacion. K).- Que
se me entreguen los comprobantes expedidos por la Institucion de
Crédito respectiva, en la que los demandados hayan entregado las
cuotas correspondientes al ramo del retiro del (AFORE), consistente en
un 2% del salario, asi como en lo relativo a la del fondo nacional de la
vivienda INFONAVIT, consistente en un 5% del salario, de conformidad
con lo establecido por el articulo 174 al 200 de la Ley del Seguro Social,
y que para el supuesto de negativa de acuerdo con lo establecido por
lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley del Seguro Social, solicito se
gire oficio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Direccion
General de Inspeccion y Auditorias, notificandoseles el incumplimiento
de las obligaciones de la demandada en este Procedimiento
Administrativo y en caso de incumplimiento se les obligue a pagar las
cantidades omitidas. M).- El pago del subsidio federal (SUBSEMUN),
de los afios 2014 a 2021, que no fueron pagados, al ahora demandante.
N).- El pago correspondiente al pago del FORTASEG (Proyecto de
Mejora de Condiciones Laborales- Fondo del retiro o Ahorro para el
Retiro de Policias). Del afio 2014 a 2021’.
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2. De dicha demanda correspondio conocer a la Primera Sala
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

que lo registrd con el numero de expediente ******* =% y g|
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veinticinco de agosto de dos mil veintidds, dictd sentencia
definitiva en la que declar6 satisfecha la pretension de nulidad
instada por la actora y conden6é a las demandadas en los

siguientes términos:

“A). Indemnizacién constitucional. De conformidad con lo dispuesto
en el ordinal 50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Guanajuato, en relacion con el numeral 123,
Apartado B, fraccion Xlll, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la injustificada destitucion de
la actora, resulta procedente reconocerle el derecho a la indemnizacion
constitucional, que se integra con el pago de 3 tres meses de salario y
20 veinte dias por cada afio de servicios prestados. La determinacion
anterior, se encuentra sustentada en las siguientes: [...]

(i) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de
salario. Para obtener la cantidad total de la indemnizacion
constitucional, debe multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por
90 noventa dias; en la inteleccion de que el producto de esa operacion
aritmética arrojara la cantidad total a liquidarse al actor.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de §***** *xxxxssrnex
Fraks €2 pesos " MLN.) -remuneracion diaria ordinaria- por
noventa dias, equivalentes a los tres meses sefialados, se obtiene la
Cantl'dad tota/ de $********* kkkkkkkkhkk kkk kkhkkkhkkkhkk kkkkkkk % %%

pesos *“***** M.N.) a razén de tres meses o noventa dias de
percepcion ordinaria.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada ano laborado; esto
es, a partir del 01 uno de abril del 2014 dos mil catorce -fecha de ingreso
de la actora- y hasta el 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil
veintiuno -fecha en que fue destituido y dejé de prestar sus servicios-,
por ser éste el tiempo efectivo del servicio prestado en la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato.

Esto significa, que se condena su pago en proporcion a los dias
efectivamente laborados por la actora, debiéndose tomar como base,
la dltima remuneracion bruta diaria percibida por €l al momento en que
fue separada de su cargo, la cual se determin6é a razén de $******
kkkkkkkkhkkk khkkkkkk * k%% pesos *kkkkk M.N.)'

[..]

Luego, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada por 151.28
dias, en la inteleccion de que el producto de esa operacion aritmeética
arrojara la cantidad total a liquidarse al actor; esto es, ****** x 151.28

— kkkkkkhkkk kkkkkkhkk k khkkkk kkk kkhkhkkhkk k hkkkk *kkkkk
=9 pesos M.N.)

por concepto de 20 veinte dias por cada ario de servicios prestados.

En este sentido, se condena a la autoridad demandada al pago total
por concepto de «indemnizacion constitucional» la cantidad de
$********** khhkkkkkk kkhkkhkkhk k khhkkk khkk khkhkhhkhhkkkhkkhkk khkhkhkhkkk pesos *kkkkk

M.N.), dentro de la cual se comprenden los 03 tres meses de
percepcion ordinaria, mas los 20 veinte dias de salario por cada uno de
los arios de servicios prestados al Municipio.
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B). El pago de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion de pago
por concepto de la «prima de antigliedad», se determina que no ha
lugar a concederla, ya que esta prestacion no esta contemplada
formalmente en el sequndo parrafo, de la fraccién XllII, del Apartado B,
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

[..]

C). El pago de la prima dominical y séptimos dias. De igual manera
que la prestacion anterior, se determina que no ha lugar a conceder
el pago por concepto de prima dominical y séptimos dias, ya que
estas prestaciones no estan contempladas formalmente en el segundo
parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[..]

D). El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de
percibir. Por otro lado, es procedente reconocer el derecho solicitado
por el actor al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que
dejo de percibir por la prestacion de sus servicios con motivo de la
separacion injustificada del cargo que desempefiaba como elemento
de policia en la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Celaya,
Guanajuato; lo anterior, de conformidad con la jurisprudencia: [...]

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica Federal, se reconoce a la parte actora el derecho
al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir
con motivo de la separacion realizada el 21 veintiuno de octubre de
2021 dos mil veintiuno y hasta que se realice el pago correspondiente
en cumplimiento a la presente sentencia, dado que el articulo 50 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
resulta inconvencional a la causa.

Para ello, dichas remuneraciones se computaran a partir de la fecha de
la separacion del cargo hasta que se cumpla materialmente con esta
sentencia y conforme a la ultima remuneracion diaria percibida por la
hoy aCtOra a razén de $~k***** kkkkkkkhkkkk kkhkkkkk * k%% pesos *kkkkk

M.N.).

E). El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Al
respecto, se reconoce el derecho de la actora al pago de 20 veinte dias
de salario por concepto de aguinaldo a partir del 01 uno de enero de
2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla materialmente con esta
SentenCia, a razo’n de $****** kkkkkkhkkkhkk kkkkkkk * k%% pesos *kkkkk

M.N.), dada la destitucion concretada en fecha 21 veintiuno de octubre
de 2021 dos mil veintiuno. Sustenta lo anterior, el siguiente criterio
Jurisprudencial de rubro: [...]

De igual manera, se condena a la parte demandada al pago de 10 diez
dias de vacaciones por cada seis meses de trabajo, a partir del 01 uno
de enero de 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla con la
presente sentencia, dada la destitucion concretada el 21 veintiuno de
octubre de 2021 dos mil veintiuno; lo anterior, al no haberse acreditado
pago alguno por dicho concepto. [...]

Finalmente, se condena a la demandada al pago de la prima vacacional
del 30% del sueldo catorcenal por cada uno de los periodos
vacacionales otorgados; esto es, a partir del «primer periodo»
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vacacional relativo al 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla
materialmente con esta sentencia, dada la destitucion concretada el 21
veintiuno de octubre de 2021 dos mil veintiuno; lo anterior, al no
haberse acreditado pago alguno por dicho concepto.

[..]

F). El pago de horas extras y dias de descanso obligatorio.
Respecto a la peticion de reconocimiento del derecho al pago por los
conceptos de horas extraordinarias y dias de descanso legal y
obligatorio, se determina que no ha lugar a concederlos, ya que los
miembros de las instituciones policiales se encuentran excluidos del
régimen de la «Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato», de conformidad con lo
dispuesto en su articulo 8, por lo que no tienen derecho al pago de esos
conceptos ante la terminacion de la relacion administrativa con el
Municipio.

[..]

G). Servicios de salud y seguridad social. No obstante que la parte
actora haya omitido solicitar de manera expresa y en forma particular,
que se le continuaran otorgando los servicios de salud, de conformidad
con el numeral 300, fraccion V del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta
procedente reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados
los servicios de salud hasta que se cumpla a cabalidad con esta
sentencia; lo anterior, en términos de la jurisprudencia: [...]

En este sentido, se condena a la parte demandada a continuar
realizando las aportaciones correspondientes ante la instancia
sefialada en el parrafo que antecede, a efecto de que el actor siga
gozando de los servicios antes mencionados, hasta en tanto se cumpla
a cabalidad con la presente sentencia.

Ahora bien, con motivo de la relacion administrativa que unia a la parte
actora con el Municipio de Celaya, Guanajuato, se condena a la parte
demandada a entregarle a la hoy actora los comprobantes que
amparan el pago de las aportaciones enteradas ante el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y a
la Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE); y solo para el
caso de que se hayan omitido realizar las aportaciones
correspondientes, se condena a la demandada al pago de las mismas.

H). El pago del SUBSEMUN o FORTASEG. En cuanto al
reconocimiento del derecho al pago de la prestacion en comento, no
ha lugar a concederla, en virtud de lo siguiente: [...]

). Hoja de servicios. Finalmente, se reconoce el derecho y se
condena a la parte demandada a entregarle a la parte actora, la
«hoja de servicios» solicitada”.

3. En contra de la citada determinacion las autoridades
demandadas interpusieron recurso de reclamacién, mismo que se
registré con el numero de expediente ****** ** y el cinco de enero
de dos mil veinticuatro, fue resuelto por el Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato que modificé

10
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prestaciones a que se condend identificadas con los incisos

D) y E) relativas al pago de las remuneraciones diarias

ordinarias dejadas de percibir, asi como el pago de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional, con los siguientes efectos:

I.]

e La Sala debera constatar con el Instituto Mexicano de Seguridad
SOCIa/, SI a *khkkkkhkhkk khkkkhkhkkkh hkkkhkkhk kkkhkkkkk le fue pagada Ia pens’o’n

en el tiempo determinado en la resolucion para el otorgamiento de
pension de incapacidad permanente parcial en su caracter provisional,
con folio *************- ademds debera verificar si se le otorgé a la
parte actora la pension de incapacidad permanente parcial en su
caracter definitiva. Una vez constatado lo anterior, la autoridad
demandada debera cumplir la sentencia, tomando en cuenta los
siguientes supuestos:

En lo que se refiere a la remuneracion diaria ordinaria:

+ En caso de que se le haya pagado la pensiéon de incapacidad
permanente parcial en su caracter provisional, con folio
Fremesneest* la autoridad demandada quedara eximida de pagar la

remuneracion diaria ordinaria condenada desde el 31 treinta y uno de
octubre de 2021 dos mil veintiuno (cese), hasta el 21 veintiuno de abril
de 2023 dos mil veintitrés. (dltimo dia de incapacidad permanente
parcial), por lo que unicamente debera pagar a la actora, la
remuneracion diaria desde el 22 veintidos de abril de 2023 dos mil
veintitrés hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia.
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+ Sin embargo, en caso de que se haya determinado la pensién de
incapacidad permanente parcial en su caracter de definitiva en favor de
la parte actora, la autoridad demandada queda eximida de pagar
remuneracion diaria ordinaria desde el 22 veintidés de abril de 2023
dos mil veintitrés hasta que se cumpla materialmente con esta
sentencia.

En lo que se refiere con el pago de aguinaldo, vacaciones, y prima
vacacional:

+ En caso de que se haya pagado la pensiéon de incapacidad
permanente parcial en su caracter provisional en favor de la parte
actora, con folio ************** |q autoridad demandada tnicamente
pagara el proporcional de estos conceptos, aguinaldo y vacaciones
desde el 1 primero de enero de 2021 dos mil veintiuno, y hasta el 31
treinta y uno de octubre de 2021 dos mil veintiuno.

Del 1 de noviembre de 2021 dos mil veintiuno y hasta el 21 veintiuno
de abril de 2023 dos mil veintitrés, queda eximida de pagar aguinaldo y
vacaciones, por lo que unicamente debera pagar a la actora, aguinaldo
y vacaciones desde el 22 veintidos de abril de 2023 dos mil veintitrés
hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia.

+ Respecto a la prima vacacional, se pagara de manera proporcional
a partir del «primer periodo vacacional», hasta el 31 treinta y uno de
octubre de 2021 dos mil veintiuno.

11
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Del 1 de noviembre de 2021 dos mil veintiuno y hasta el 21 veintiuno
de abril de 2023 dos mil veintitrés, queda eximida de pagar prima
vacacional, por lo que nicamente debera pagar a la actora, prima
vacacional desde el 22 veintidos de abril de 2023 dos mil veintitrés
hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia.

e Sin embargo, en caso de que se haya determinado la pension de
incapacidad permanente parcial en su caracter de definitiva en
favor de la parte actora, la autoridad demandada queda eximida de
pagar aguinaldo, vacaciones y prima vacacional desde el 22 veintidos
de abril de 2023 dos mil veintitrées hasta que se cumpla materialmente
con esta sentencia.

e En el supuesto de que la Sala constatara con el IMSS que no se
realizaron los pagos de la pension por incapacidad permanente
parcial en su caracter provisional a la parte actora y/o la
determinacion de la pensiéon por incapacidad permanente parcial
en su caracter de definitiva, la autoridad demandada debera
cumplir la sentencia en los términos originales de condena,
sustentados en la sentencia de origen.

e Es importante precisar que lo anterior no significa que la autoridad
queda eximida de pagar el resto de las prestaciones a que fue
condenada y que no fueron modificadas en el presente fallo, es decir,
debe quedar intocado todo aquello que no fue materia del recurso
de reclamacion, de ahi resulta que la autoridad debera hacer los
pagos correspondientes por lo que respecta a las prestaciones a
que fue condenada y que no fueron modificadas en el presente
fallo”.

Esta determinacién constituye el acto reclamado en este

juicio biinstancial.
ii. Sintesis de los conceptos de violacion

La quejosa sefala en sus conceptos de violacion que la
resolucion que reclama la deja en estado de indefension, carece
de fundamentacion y motivacion y es incongruente dado que el
Pleno responsable desestimé las pruebas aportadas en el
procedimiento administrativo, vulnerando con ello lo dispuesto en
el articulo 298 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y Municipios de Guanajuato.

Afirma que los razonamientos de la responsable transgreden
en su perjuicio el contenido de los articulos 14, 16 y 123 apartado
B fraccion Xl parrafo segundo constitucionales, en razoén a que,

insiste, carecen de fundamentaciéon y motivacion y vulneran el

12
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sentencia dictada por la Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, sin que el Pleno
sustentara sus argumentos dentro de los parametros legales del

debido proceso.

Lo anterior pues aduce que el juicio tuvo lugar con motivo la
destitucion ilegal del puesto que venia desemperfiando como oficial
de la Policia Municipal de Celaya, Guanajuato, por lo que el
procedimiento culmind con una sentencia condenatoria dado que
quedo debidamente acreditada la destitucién ilegal de la cual fue
objeto conforme al articulo 123 en su apartado B, fraccion Xl

parrafo segundo de la Constitucion Federal.

Sostiene que, la responsable indebidamente argumenta que
no le asiste el derecho al pago de aguinaldo, vacaciones y

prima vacacional, asi como las remuneraciones diarias que

¥1.T°0T 62/70/62
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octubre de dos mil veintiuno hasta que se dé cabal cumplimiento a
la sentencia en razén de que se encontraba gozando del pago
de un pensidén por la incapacidad parcial permanente del
riesgo de trabajo sufrido, razonamiento que la deja en total
estado de indefension, ya que si bien le fue otorgada una pension
por incapacidad permanente, ello no es motivo para considerar
dicha pensidén como pago de un salario, maxime que aun y cuando
se encontraba con dicha incapacidad parcial permanente, la
quejosa seguia laborando, lo cual se pudo acreditar con la
constancia de cotizaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social que exhibié como prueba.

Expone la quejosa que se encontraba laborando y siendo
aproximadamente las nueve de la manana una de sus
companeras de nombrg *F FrERx e 2 le informd que

*kkkkk kkhkkkkkkk

se presentara con la Licenciada quien es la

13
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Coordinadora Juridica de la Policia Municipal de Celaya,
Guanajuato, quien le dijo que la habia-mandado llamar porque ya
estaba dada de baja como policia municipal de la Secretaria
Ciudadana, pues de acuerdo a su capacidad fisica no era apta para

estar desempefando sus labores.

Refiere que aun y cuando se le otorgd dicha incapacidad
parcial permanente por el riesgo de trabajo sufrido, no se puede
considerar como un doble pago, ya que la propia Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, establece en su
articulo 59-1 fraccion |, inciso a): “La remuneracion de los
integrantes de las Instituciones Policiales sera acorde con la
calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos
respectivos, asi como en las misiones que cumplan, las cuales no
podran ser disminuidas durante el ejercicio de su encargo y
deberan garantizar un sistema de retiro digno. I. De igual forma, se
establecera un sistema de compensaciones para los ascendientes,
descendientes, conyuge, concubina o concubinario, siempre que
hubiesen dependido econdmicamente de los elementos de las
Instituciones Policiales, que contemplen el fallecimiento y la
incapacidad total o permanente acaecidos por motivo de sus
funciones de conformidad con lo siguiente: a) Indemnizacién por
incapacidad total o permanente en el que la suma debera ser al
menos de cincuenta y hasta doscientos meses de salario integro,
dicha suma sera suministrada de conformidad con la normatividad

correspondiente. En el caso de incapacidad parcial, las

Instituciones Policiales, deberan velar por la permanencia laboral

en un area administrativa que su condicion se lo permita”.

Por lo que, sostiene la persona quejosa, en ningun momento
estuvo suspendida de sus labores toda vez que se le reubico en
otra area de acuerdo a su estado fisico pero siguio trabajando y se

le estuvo pagando el salario en razén al trabajo desempefiado; de

14
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ahi que existia la permanencia laboral dentro de la corporacion
hasta el dia en que injustificadamente fue dada de baja y en virtud
de dicho despido injustificado dejé de percibir el salario que se le
estaba pagando; razon por la cual, es juridicamente incorrecto que
se modifique la sentencia dictada por la Primera Sala del Tribunal
de Justicia Administrativa, en donde se condend a la demandada
al pago de salarios caidos, aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, ya que el Pleno responsable equipara el salario que
la ahora quejosa estaba percibiendo con motivo de su
permanencia en la fuente de trabajo, con la pensién por
incapacidad parcial siendo ello incongruente, ya que el salario es
la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo
y la pension, es una prestacion contractual sin la prestacion de una

labor.

Cita como apoyo de sus argumentos las jurisprudencias de
rubros:  “SALARIO Y PENSION JUBILATORIA, SUS
DIFERENCIAS” y “PENSION POR INCAPACIDAD PARCIAL
PERMANENTE DERIVADA DE UN RIESGO DE LABORES. NO
ES NECESARIO QUE EL TRABAJADOR ESTE SEPARADO DE
SUS OCUPACIONES PARA QUE SE LE PAGUE”,

iii. Consideraciones de la determinaciéon que constituye

el acto reclamado

El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato en la resolucién de cinco de enero de dos mil
veinticuatro, que recay6 al recurso de reclamacién ****** **
modificé parcialmente la sentencia definitiva de veinticinco de
agosto de dos mil veintidos, dictada por la Primera Sala de dicho
tribunal dentro del proceso administrativo ************** = con

base en las siguientes consideraciones:

15
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1. Que los argumentos vertidos relativos a la no valoracién
de la incapacidad temporal de la parte actora son fundados y

suficientes para modificar la sentencia controvertida.

2. Que al respecto, la parte recurrente expone que en la
sentencia recurrida no se valord ni se tomé en cuenta para resolver
la pension por incapacidad temporal de |la parte actora, documental
publica en la que consta que le fue otorgada una incapacidad del
s por ciento con vigencia hasta el veintiuno de abril de
dos mil veintitrés y, por ello, no existe deber del Municipio para
pagar remuneracion diaria, porque el Instituto Mexicano del Seguro

Social le esta pagando el subsidio o pension respectiva.

3. Que, ademas, arguye la parte recurrente, que para resarcir
los derechos de la parte actora, basta el pago de indemnizacién
constitucional, sin que sea aplicable el pago de vacaciones, prima

vacacional, aguinaldo y actualizacion salarial.

4.Que tales argumentos son fundados para modificar la
sentencia de origen, toda vez que, en efecto, no se valoroé la prueba
consistente en la resolucion para el otorgamiento de pension de
incapacidad permanente parcial, aun y cuando la parte demandada

la hizo valer dentro del proceso.

5. De conformidad con los articulos 298 y 299 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, las sentencias que dicte el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, funcionando en
Pleno o en Salas, se ocuparan exclusivamente de las personas,
acciones, excepciones y defensas que hayan sido materia del
proceso administrativo y deberan contener la fijacion clara y
precisa de los puntos controvertidos, la valoracion de las pruebas
que se hayan rendido, los fundamentos legales en que se apoyan

y los puntos resolutivos.
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DAL e Lt DA 6. Dichos preceptos contienen los principios de congruencia
y exhaustividad de las sentencias emitidas en el proceso
contencioso, conforme a los cuales el Pleno o las Salas de dicho
cuerpo de justicia tienen la obligacion de examinar todas las
pretensiones del actor de manera congruente consigo mismas y
con la controversia, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir algun aspecto, ni anadir temas no hechos
valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los

puntos resolutivos.

7. El principio de congruencia consiste en que los fallos
deben atender todos los planteamientos de la litis, tal como quedd
formulada por medio de los escritos de demanda, contestacion,

ampliacion y su contestacion, en su caso.

8. Tal principio se compone de dos aspectos: el primero

consiste en el deber de analizar la litis atendiendo a las
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impugnada que se desprenda de los argumentos que se expongan
en la demanda (congruencia externa) y los argumentos defensivos
planteados por la autoridad demandada; en tanto que el segundo,
llamado congruencia interna, significa que la resolucion
jurisdiccional no contenga tesis o estimaciones contradictorias
entre si, esto es, que no afirme y niegue a la vez una cualidad en
relacion con la misma cosa y que no exista contradiccion entre las

consideraciones y los puntos resolutivos.

9. A su vez, el principio de exhaustividad implica la obligacion
del resolutor en cuanto a decidir las controversias que se sometan
a su conocimiento teniendo en cuenta los argumentos aducidos
tanto en la demanda como en la contestacion y demas
pretensiones hechas valer oportunamente en la causa, de tal forma
qgue se resuelva sobre todos los puntos litigiosos que hubieran sido

materia del debate.

17
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10. El articulo 17 constitucional consagra la garantia de
acceso a la imparticion de justicia, la cual se encuentra
encaminada a asegurar que las autoridades (6rganos judiciales o
materialmente jurisdiccionales) lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, por o que uno de los principios que
consagra dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose por
tal la obligacion de los tribunales de resolver todas las cuestiones
sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de

pronunciarse sobre alguna.

11. Concluye que cuando la sentencia dictada en el proceso
contencioso administrativo precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda y su contestacion, los estudia y les da
respuesta cabalmente sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis; cumple con las exigencias que subyacen de los
numerales 298 y 299 aludidos y, por ende, el fallo merece

calificarse como congruente y exhaustivo.

12. En el caso concreto, en la contestacion de la demanda la
autoridad exhibié como prueba de su parte la copia certificada de
la resolucién para el otorgamiento de pension de incapacidad
permanente parcial, sin embargo, en la sentencia recurrida no se
tomo en cuenta esta prueba para resolver, ni el argumento de la
parte demandada, respecto a tal circunstancia de que el actor del
juicio de origen tenia a su favor tal resolucidon dada su incapacidad
permanente parcial, tal y como lo dijo en su contestacion al
exponer: “el Jefe de departamento de Pensiones Subdelegacional,
emitio Resolucion para el otorgamiento de pension de incapacidad
permanente parcial con folio ************** g nombre de la
actora con fecha de vencimiento de 21 de abril de 2023 [...] Esto
es relevante, ya que el Instituto Mexicano del Segquro Social le
pagara el subsidio correspondiente, tal y como se infiere del

contenido del articulo 62 de la Ley del Seguro Social...”, por lo que,
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la no valoracién de la pensidn permanente parcial a favor de la
parte actora, es contrario al principio de exhaustividad previsto en
el articulo 298 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

13. Esta documental tiene valor probatorio pleno conforme a
los articulos 117, 121 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

14. Lo anterior esta robustecido por lo asentado en el escrito
de demanda, en el que la parte actora sefiald en sus hechos:
‘siendo trasladada al Instituto Mexicano del Seguro Social, en
donde presenté impactos en torax brazo y mano izquierda, por lo
que fue calificada como riesgo de trabajo, a consecuencia de las
mismas fui hospitalizada ante el Instituto Mexicano del seguro

social como riesgo de trabajo”.

15. Por lo cual es clara la existencia de resoluciéon para el
otorgamiento de pension de incapacidad permanente parcial, tan

es asi, que se encuentra firmada como recibida por parte de

khkkkhkkk khhkkkhhhkk hkkkhkhkk kkhkkkkx

y de dicho documento se

pueden observar los siguientes datos:

Fhkkkkk khkkkkkk khkkkhkhkkk kkkkkkiikhk

Nombre del Asegurado:
Régimen de Ley del Seguro Social: 1997

Seguro: Riesgo de Trabajo

Fecha de inscripcion al IMSS: 01/07/1997

Fecha de Realizacién de Riesgo: 06/10/2020

Fecha de Solicitud: 13/05/2021

Fecha de Vencimiento de la Provisionalidad: 21/04/2023

Los servicios de Salud en el Trabajo dictaminaron la profesionalidad del
riesgo el 29/04/2021 con caracter PROVISIONAL.

Importe de la pension de Incapacidad Permanente correspondiente al
****% de valuacion.

De conformidad a los articulo 58 fracc. |, II, lll, 61, 68, 141, 170 y demas
correlativos de la Ley del Seguro Social, se otorga la pension de
incapacidad Permanente parcial a partir del 22/04/2021.

19



¥1.T°0T 62/70/62

§3e5T0000000000000000000EEIFLIEINZIFLI0L

VAVN TVYNY39 VNITIO

JUICIO DE AMPARO 741/2025

Presentarse tres meses antes de la fecha de vencimiento de la pension,
en los servicios de salud en el trabajo de su U.M.F.

16. Que asi, de la fecha que se otorgd la pension de
incapacidad permanente parcial (veintiddés de abril de dos mil
veintiuno) al cese verbal determinado el veintiuno de octubre de
dos mil veintiuno y hasta el veintidos de abril de dos mil veintitrés,

la parte actora tenia a su favor una pension.

17. Que, es preciso dilucidar el significado de pensiony en la
contradiccion de tesis 165/2004-SS la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecié que, en el Diccionario de los Grandes
Juristas, la pensién es la retribucion econémica que se otorga
a trabajadores o empleados publicos al retirarse de sus
actividades productivas, ya sea por haber cumplido
determinado periodo de servicios o padecer de alguna

incapacidad permanente para el trabajo.

18. Precisé la Corte que, la pension que se otorga al
trabajador obedece a dos supuestos: el primero, que se cubra el
tiempo que marca la ley; y el otro, que en mérito de una
incapacidad total permanente esté imposibilitado ya para efectuar
cualquier tipo de trabajo. Senalando la Corte que si el trabajador
con motivo de un riesgo de trabajo sufri6 una incapacidad
permanente parcial, es obvio que se le tendra que pagar la
indemnizacion si esta contemplada en su normativa, pero si con
motivo de esas condiciones si se encuentra apto para trabajar y
con ello percibir la retribucién que corresponda, es evidente que
ese supuesto no se encuentra dentro de los que se sefala son
susceptibles de gozar del beneficio de la pension, pues ésta solo
procedera al momento en que deje de prestar sus servicios para el
instituto demandado, ya que es ese caso en el que disfrutara de
las prestaciones que otorga el régimen de jubilaciones y pensiones

o de la Ley del Seguro Social conforme se ha sefalado.
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19. Concluyendo la Corte que un trabajador del Instituto
Mexicano del Seguro Social gue con motivo de un riesgo de trabajo
sufrié una incapacidad parcial permanente que le permite continuar
laborando, debe, desde luego, recibir la indemnizacion que le
corresponde porque sera la forma en que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, le retribuya el riesgo causado con motivo del
desempefio de su empleo, pero si a pesar de la incapacidad parcial
permanente puede seguir prestando sus servicios, de ninguna
manera podra percibir por ello, ademas de su salario, el pago de
una pension, porque segun ha quedado precisado, la pension
sb6lo se pagara a los empleados que dejan de laborar por

cualquiera de las causas apuntadas.

20. Dichas consideraciones dieron origen a la jurisprudencia
2a./J.204/2004, de rubro “SEGURO SOCIAL. SI SE DETERMINA
A FAVOR DE SUS TRABAJADORES UNA INCAPACIDAD
PARCIAL PERMANENTE QUE LES DA DERECHO AL PAGO DE
INDEMNIZACION EN TERMINOS DE LA CLAUSULA 89,
FRACCION IIl, DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE
LOS RIGE, EN CASO DE QUE CONTINUEN LABORANDO NO
PODRAN PERCIBIR, ADEMAS DE SU SALARIO, EL PAGO DE
UNA PENSION”,

21. Que de acuerdo con la ley del Instituto Mexicano del
Seguridad Social la pension de incapacidad permanente, se otorga
al asegurado que haya sufrido un riesgo de trabajo, previo
dictamen de incapacidad permanente total o parcial para trabajar
que derive del mismo, emitido por los servicios médicos

institucionales.

22. La pension permanente parcial o total provisional, se
otorgara por un periodo de adaptacion de dos anos, durante ese
periodo los servicios medicos institucionales podran ordenar la

revision del estado de incapacidad; asimismo, el trabajador tendra
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derecho a solicitar dicha revision. Transcurrido el referido periodo,
en su caso, se otorgara la pension definitiva. Lo anterior, se
fundamenta en la Ley del Seguro Social, en sus articulos 58,

fracciones lll y IV, y 61.

23. Que es relevante al respecto lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el amparo directo en revision
1091/2014 en el cual el alto Tribunal establecié que el articulo 51,
antepenultimo parrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta
el treinta y uno de marzo del dos mil siete, al no prever la
compatibilidad entre una pensién jubilatoria y el desempeiio
de un trabajo remunerado que implique incorporacién o
continuacion al régimen obligatorio de la misma ley, no viola el
derecho a la seguridad social previsto en el articulo 123, apartado

B, fraccion Xl, de la Constitucion.

24. Es decir, que no se puede tener un salario y una
pension dentro del mismo régimen, dado que seria doble
pago, aunado a que la pension se otorga como indemnizacion al
encontrarse incapacitada la persona para seguir laborando en sus

mismas funciones.

25. Que de lo anterior, se puede advertir que a la fecha del
cese verbal determinado a la parte actora, ******** *rrximwns s
R tenia a su favor una pensién otorgada por el Instituto
Mexicano del Seguridad Social, el cual al momento de
determinar la incapacidad permanente parcial y su respectiva
pension, subrogdé a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Celaya, Guanajuato, en las obligaciones de la
autoridad demandada en materia de accidentes de trabajo y

enfermedades profesionales.

26. En ese mismo orden de ideas, al momento de que el

Instituto Mexicano del Seguro Social sustituyé a la corporacién
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DAL e Lt DA policial para realizar el pago correspondiente por la incapacidad
permanente parcial en su caracter provisional, este instituto libero
a la autoridad demandada de tal obligacion. Aseveracion que
deriva de la jurisprudencia VII. 10. J/12 de rubro “RIESGOS DE
TRABAJO. DISTINCION. ENTRE EL SISTEMA QUE CONTEMPLA
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL”, que en esencia sehala que el Instituto Mexicano del
Seguro Social se subroga en la obligacion que la Ley Federal del
Trabajo impone a los patrones en materia de riesgos de trabajo,
cuando aseguran a sus trabajadores en contra de tales riesgos, y

libera al patron de otorgar la pension.

27. De igual manera, sirve de apoyo la tesis 1.30.T.59 L
(10a.), de rubro: “RECONOCIMIENTO DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES Y PAGO DE LA PENSION
CORRESPONDIENTE POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SI' LA JUNTA CONDENA A DICHO
ORGANISMO  RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
RECLAMADAS, ES INNECESARIO LLAMAR AL PATRON COMO
TERCERO INTERESADO, AL CARECER DE INTERES
JURIDICO” en la que el Colegiado del Poder Judicial de la

Federaciéon dijo que es inconcuso que el patron no tiene
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responsabilidad alguna, pues conforme a los articulos 53 y 77 de
la Ley del Seguro Social, el organismo de salud se subroga en las
obligaciones de aquél en materia de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y lo exime del cumplimiento respecto

de esa materia.

28. Por lo que, si la parte actora recibia su pension desde
antes que fuera cesada de sus funciones y hasta el veintidés
de abril de dos mil veintitrés, la autoridad demandada no tiene
obligacion de cubrir la remuneracién diaria ordinaria si la

parte actora tiene a su favor una pensién, dado que tal pension
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ya es un subsidio al estar incapacitado para laborar, que
aunque no la otorgue propiamente la autoridad demandada, el
Instituto Mexicano del Seguro Social lo hace en sustitucién de
dicha autoridad, toda vez, que en caso de que se le cubra la
remuneracion diaria a la parte actora se le estaria realizando
doble pago, y misma suerte corre respecto al aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional.

29. Ello deriva de que, en la sentencia recurrida se condeno
a la autoridad demandada entre otras, a diversas prestaciones,
tales como el pago de las remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir “que dejé de percibir por la prestacion de sus
servicios con motivo de la separacion injustificada del cargo que
desemperiaba como elemento de policia en la Secretaria de
Seqguridad Ciudadana de Celaya, Guanajuato”, asi como el pago
de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, para lo cual la Sala
citdé la jurisprudencia de rubro: “SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO
PERCIBIR DESDE EL. MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS”, la cual senala
que dichas prestaciones se otorgan, toda vez que son cantidades
que pudo percibir si no hubiera sido cesado injustificadamente,
dado que solo de esa manera el Estado puede resarcirlo de todo

aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.

30. Que dichas prestaciones se le otorgan al policia que
fue cesado injustificadamente, para efecto de que se le cubra

todo aquello de lo que fue privado con motivo de su
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prestaciones no fueron privadas a la actora, dado que ella se
encontraba suspendida de sus funciones con motivo de la

incapacidad permanente parcial.

31. De este modo, es claro que el fallo recurrido si reconocio
que los pagos que se hicieron extensivos hasta la fecha en que se
realizaran sus pagos o hasta el cumplimiento de la sentencia,
tuvieron como trasfondo una intencion de resarcir al demandante
de todas las cantidades que pudo percibir, de no haberse
ejecutado una terminacion injustificada en relacion con el servicio
que prestaba; sin que a confrario sensu sea razonable condenar a
la autoridad a que le cubra montos y derechos que no podria haber

seguido percibiendo, con independencia del cese verbal.

32. Esto es, hacer extensivo el pago de estas percepciones

hasta la fecha de cumplimiento de la sentencia, implica que la

¥1.T°0T 62/70/62
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en el acto que fue declarado nulo; siendo que los sefalados
fundamentos contenidos en el propio fallo claramente establecen
una obligacién resarcitoria en relacion con lo que le fue privado con
motivo de la destitucion, pues este es el unico acto imputable a la

autoridad y sobre el que debe responder.

33. Es notorio, por ende, que la sentencia recurrida -en su
considerando séptimo- no hizo alusion a la incapacidad
permanente parcial de la demandante, ni vertié algun argumento o
consideracion que desestimara la influencia de esa circunstancia
para efecto de cuantificar los montos correspondientes. Es decir,
el hecho de que en esa sentencia se cuantificaran e hicieran
extensivas esas cantidades -hasta el momento en que se
realizaran los pagos-, atendié precisamente a que, en ese
considerando, la resolucion de incapacidad permanente parcial de

la actora no fue un aspecto materia de estudio.
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34. De este modo, el agravio que hace valer el recurrente
resulta fundado en tanto que no se valoré la resolucion para el
otorgamiento de pension de incapacidad permanente parcial, la
cual resulta relevante a efecto de realizar las cuantificaciones
correspondientes respecto a la condena de la sentencia y que no
pase desapercibido que las disposiciones y criterios aplicables a
este régimen especifico (relacion administrativa de los integrantes
de Instituciones Policiales) prevén un resarcimiento de los dafios y
perjuicios que sean producto de la conclusion ilegal de la funcion,
que hubieran ejecutado; siendo que circunstancias ajenas a ese
hecho, como en este caso, la incapacidad permanente parcial del
demandante, es una situacion extraordinaria que impide la
continuacion de ese dafo, dado que ya no podia laborar en las

mismas funciones en el tiempo determinado en la incapacidad.

35. Que si bien se advierte que la actora siguio laborando en
otras funciones administrativas dentro de lo corporacién, tal
situaciéon no justifica que podia estar laborando dentro de la
corporacion recibiendo un salario y ademas recibiendo su pension
(la cual se recibe, porque en el tiempo determinado de la
incapacidad no podia laborar); de ahi lo fundado del argumento en

estudio.

36. Al efecto, es preciso invocar como precedente lo
sustentado por ese Pleno en la sesion de cinco de agosto de dos
mil veintidds, en el toca ***** **, en relacion con la no valoracion
de una prueba, por lo que se modific la sentencia de origen, asi
como lo resuelto en la sesion ordinaria de doce de enero de dos
mil veintidés, del toca ********* ~con respecto al tema de
exhaustividad de las sentencias; por ende, procede modificar

parcialmente la sentencia recurrida.

iv. Calificacién de los conceptos de violacion
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Los motivos de disenso expuestos por la persona quejosa

son inoperantes en parte, pues parten de una premisa

juridicamente inexacta e infundados en otra, tal y como se

explicara a continuacion.

En primer orden importa sefialar que, como indica la quejosa,

el articulo 59-1 fraccion | inciso a) de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato establece

textualmente:

“Articulo 59-1. La remuneracién de los integrantes de las Instituciones
Policiales sera acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus
rangos y puestos respectivos, asi como en las misiones que cumplan,
las cuales no podran ser disminuidas durante el ejercicio de su encargo
y deberan garantizar un sistema de retiro digno.

Las Instituciones Policiales  municipales, consideraran las
recomendaciones relativas a la remuneracion de los integrantes que
para tal efecto realice el Instituto.

I. De igual forma, se establecera un sistema de compensaciones para
los ascendientes, descendientes, conyuge, concubina o concubinario,
siempre que hubiesen dependido econdmicamente de los elementos
de las Instituciones Policiales, que contemplen el fallecimiento y la
incapacidad total o permanente acaecidos por motivo de sus funciones
de conformidad con lo siguiente:

a) Indemnizacion por incapacidad total o permanente en el que la suma
debera ser al menos de cincuenta y hasta doscientos meses de salario
integro, dicha suma sera suministrada de conformidad con la
normatividad correspondiente.

En el caso de incapacidad parcial, las Instituciones Policiales, deberan
velar por la permanencia laboral en un area administrativa que su
condicion se lo permita; y

[..].
Al respecto, es relevante exponer que constituye un hecho

notorio para este Juez Federal el diverso juicio de amparo directo

wrmerr del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, promovido por

*kkkkkkk

R e meeeeeR aqui quejosa, el cual tiene como origen

la demanda en la que la precitada reclamo, entre otras cuestiones,

el

pago de indemnizacion por riesgo de trabajo de

conformidad con el articulo 59-1 inciso a, de la Ley del Sistema
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de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, debido a su

estado de invalidez.

En la ejecutoria que recayo a dicho juicio de proteccion de la
constitucionalidad, el citado érgano Colegiado de Circuito, asento
que la disposicion aludida (numeral 59-1 fraccion | inciso a) de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato)

contiene al menos tres reglas, a saber:

A) Si a un miembro de policia se le determina una
incapacidad total o permanente derivada del ejercicio de sus
funciones, entonces los ascendientes, descendientes, conyuges,
concubinas o concubinarios ‘que  hubieren dependido
econdmicamente de él, tendran derecho a una indemnizacioén de

entre cincuenta y doscientos meses de salario integro.

B) Si un miembro de policia fallece, entonces los
ascendientes, descendientes, conyuges, concubinas o0
concubinarios que hubieren dependido econdmicamente de él,
tendran derecho a una indemnizacion de entre cincuenta y

doscientos meses de salario integro.

C) Si a un miembro de policia se le determina una
incapacidad parcial, entonces las instituciones policiales deberan
procurar su permanencia laboral, en un puesto que su condicion lo

permita.

Acotd dicho Tribunal que esa norma admite solamente una
sola interpretacidén, consistente en que, para acceder a la
indemnizacidn, sera condicion necesaria que al elemento de
policia se le hubiere determinado una incapacidad permanente
o total, entendiéndose por esta, la incapacidad permanente total a

la que alude el articulo 480 de la Ley Federal del Trabajo.

Expuso que esa lectura se robustece si se entiende la norma

sefalada en su contexto, ya que, el propio articulo 59-1 contempla
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otra regla, relativa a que tratandose de la incapacidad parcial

(como es el caso de la quejosa) las instituciones policiales

estaran obligadas a procurar la permanencia laboral de los

elementos de policia, pero en un area en la que su condicién

fisica le permita desempenarse.

Es decir, acotd que, si la norma establece dos reglas, con
supuestos de hecho especificos —determinacion de incapacidad
permanente total y de incapacidad parcial- y consecuencias
juridicas distintas —pago de una indemnizacion y permanencia en
la institucion policial-, no es factible considerar que el articulo no

distingue entre incapacidad total y parcial.

Ademas, concluyé que tampoco es viable aplicar la
interpretacion mas favorable, conforme a los articulos 1 y 123,
apartado B, fraccion Xlll, constitucionales, pues, insiste, las reglas
mencionadas admiten Unicamente una interpretacion, consistente
en que si se determina una incapacidad permanente, se tendra
derecho a una indemnizacion, en tanto que, si se trata de una
incapacidad parcial, las instituciones policiales estaran
obligadas a velar por la estabilidad laboral del miembro de

policia.

Dichas consideraciones, se itera, constituyen un hecho
notorio acorde con la jurisprudencia PR.A.C.CS. J/8 K (11a.) del
Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil de la Region

Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México, de contenido:

“SENTENCIAS ALMACENADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE). AL SER UN HECHO
NOTORIO PARA LOS ORGANOS JURISDICCIONALES, DEBEN
CONSIDERARSE CUANDO LA PARTE QUEJOSA APORTA DATOS
DE IDENTIFICACION SUFICIENTES PARA CONSULTARLAS, CON
EL OBJETO DE ACREDITAR SU INTERES JURIDICO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sustentaron criterios contradictorios al analizar casos en los que las
demandas de amparo refieren datos suficientes para identificar una
sentencia capturada en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE); que permitiria acreditar el interés juridico para
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promover el juicio. Mientras que uno considerd que el o6rgano
Jurisdiccional debia examinarla por ser un hecho notorio; el otro estiméo
que no estaba obligado a consultar la ejecutoria, por tratarse de una
facultad discrecional.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil
de la Region Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de Meéxico,
determina que cuando la parte quejosa precisa los datos para identificar
una sentencia del SISE con la que acreditaria su interés juridico, el
organo jurisdiccional debe consultar el archivo y ponerlo a la vista de
las partes.

Justificacion: Conforme a los articulos 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 5o., fraccion |, de la Ley de Amparo
solo puede promover el juicio quien demuestre fehacientemente tener
interés juridico. Acorde con la jurisprudencia P./J. 16/2018 (10a.) del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las versiones
electronicas de las sentencias almacenadas y capturadas en el SISE
tienen el caracter de hechos notorios.

Los articulos 191 y 193 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, disponen que
éstos deben capturar sus sentencias en el referido sistema y estaran
disponibles para los demas érganos jurisdiccionales federales.

Cuando la persona quejosa precisa los datos de identificacion
suficientes para la consulta de una sentencia del SISE con el fin de
demostrar su interés juridico, la persona juzgadora debe consultar y
descargar el archivo para valorarlo, ya que ese documento electronico
es un hecho notorio que no puede ignorar, en virtud de que la quejosa
aporté los datos en ejercicio de su prerrogativa de ofrecer pruebas;
asimismo, debe integrar la aludida documental en los autos con vista a
las partes para preservar el equilibrio procesal”.?

Hasta este punto, asiste la razon juridica a la quejosa cuando

afirma que, en el caso de una incapacidad parcial, las instituciones

policiales deben velar por la estabilidad laboral del miembro de

policia.

Luego, en la especie, no es un_hecho controvertido la

existencia de una resolucion del Instituto Mexicano del Seguro

Social para el otorgamiento de pensién de incapacidad

permanente parcial a favor *khkkkkkkk kkkkkkhkkk kkkkkkk kkkkkkk

con los siguientes datos:

Nombre del Asegurado khkhhkk hhhkdhhkdk FhhrhARETd: Fhkdkhhhiid

Régimen de Ley del Seguro Social: 1997

2 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, agosto de 2024, registro
digital: 2029223.
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Seguro: Riesgo de Trabajo

Fecha de inscripcién al IMSS: 01/07/1997

Fecha de Realizacion de Riesgo: 06/10/2020

Fecha de Solicitud: 13/05/2021

Fecha de Vencimiento de la Provisionalidad: 21/04/2023
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Los servicios de Salud en el Trabajo dictaminaron Ila
profesionalidad del riesgo el 29/04/2021 con caracter
PROVISIONAL.

Importe de la pension de Incapacidad Permanente correspondiente al
****% de valuacion.

De conformidad a los articulo 58 fracc. |, Il, 1ll, 61, 68, 141, 170 y demas
correlativos de la Ley del Seguro Social, se otorga la pensién de
incapacidad Permanente parcial a partir del 22/04/2021.

Como se puntualizé en los apartados ii y iii de este fallo
constitucional, en la resoluciéon que constituye el acto reclamado,
el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato modificé parcialmente la sentencia definitiva
unicamente en lo relativo alas prestaciones a que se condenod

identificadas con los incisos D) y E) correspondientes al pago
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asi como el pago de aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional.

Lo anterior, para el efecto de que se constatara si a la
actora le fue pagada la pension en el tiempo determinado en
la resoluciéon para el otorgamiento de pensién de incapacidad
permanente parcial en su caracter provisional, con folio
Fremmeemeerrr. ademas debera verificar si se le otorgo a la parte
actora la pensidn de incapacidad permanente parcial en su
caracter definitiva; y una vez constatado lo anterior, la autoridad

demandada analizara los diversos supuestos ahi indicados

para la condena en cuanto a la remuneracion diaria ordinaria,
asi como el pago de aguinaldo, vacaciones, y prima

vacacional, enfatizando que quedaba intocado todo aquello

que no fue materia del recurso de reclamacion.
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Consecuentemente, atendiendo a lo resuelto no forma parte
del analisis en este juicio de amparo el aserto relativo a que el
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, la aqui quejosa fue

cesada injustificadamente, sino que, la litis constitucional se

circunscribe a determinar si, al gozar de una pension por

incapacidad permanente parcial, a la condena

correspondiente al pago de la remuneracion diaria ordinaria,

asi como aquinaldo, vacaciones y prima vacacional, debe

excluirse la temporalidad en que se ha pagado la pension de

meérito.

Como lo indica el Pleno responsable, al resolver Ia
contradiccion de tesis 165/2004-SS, la extinta Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que cuando el
riesgo de trabajo produzca al trabajador una incapacidad
parcial permanente que le permita seguir laborando en la

misma categoria o en otra, sin _perjuicio de su salario, se le

pagara la indemnizacién correspondiente conforme a los

porcentajes de las tablas de valuacion: contenidas en la Ley
Federal del Trabajo, y que si bien el riesgo por accidente o
enfermedad de trabajo tiene como consecuencia la incapacidad
del trabajador para seguir desempenando sus labores, el
Instituto le pagara salario integro y las demas prestaciones

que le correspondan, hasta en tanto se declare su incapacidad

permanente, fecha a partir de la cual soélo disfrutara las

prestaciones que otorga el Régimen de Jubilaciones y Pensiones

o de la Ley del Seguro Social, en su caso.

Concluyendo que, el trabajador a quien se le declaré una

incapacidad parcial permanente y continua trabajando con el

mismo salario, solo tiene derecho a recibir la indemnizacion,

pero no asi la pension, sino hasta que deje de laborar.
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Tales consideraciones dieron origen a la jurisprudencia 2a./J.
204/2004 de epigrafe: “SEGURO SOCIAL. SI SE DETERMINA A
FAVOR DE SUS TRABAJADORES UNA INCAPACIDAD
PARCIAL PERMANENTE QUE LES DA DERECHO AL PAGO DE
INDEMNIZACION EN _TERMINOS DE LA CLAUSULA 89,
FRACCION IIl, DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO QUE
LOS RIGE, EN CASO DE QUE CONTINUEN LABORANDO NO
PODRAN PERCIBIR, ADEMAS DE SU SALARIO, EL PAGO DE
UNA PENSION”.3

Asi, cuando a un trabajador el Instituto Mexicano del Seguro
Social le reconoce una incapacidad por riesgo de trabajo, tiene
derecho ademas del pago de una indemnizacién, al de una

pension que percibira hasta que se separe de su empleo por

cualquier causa, es decir, el pago de la pension esta sujeto a

una condicion suspensiva, a saber, que el trabajador se

separe definitivamente del servicio.

Acepcién que surge incluso de la definicion del vocablo
pension que, acorde con el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola proviene del latin pensio, -6nis que significa
“Cantidad periodica, temporal o vitalicia, que la seguridad social
paga por razon de jubilacion, viudedad, orfandad o incapacidad.

Sin.: jubilacién, retiro, subsidio, paga”.

En la especie la quejosa sostiene que se encontraba
laborando y siendo aproximadamente las nueve de la manana del
veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, una de sus companeras
de nombrg **** FrERe mwEmeEEE 2w e informo que se presentara
con la Licenciada ****** ******** " quien es la Coordinadora
Juridica de la Policia Municipal de Celaya, Guanajuato, quien le

dijo que la habia mandado llamar porque ya estaba dada de baja

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, enero de 2005, registro
digital: 179450.
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como policia municipal de la Secretaria Ciudadana, pues de
acuerdo a su capacidad fisica no era apta para estar

desempenando sus labores.

Por lo que, afirma la persona quejosa, en ningun momento
estuvo suspendida de sus labores toda vez que se le reubico en
otra area de acuerdo a su estado fisico pero siguio trabajando y se
le estuvo pagando el salario en razén al trabajo desempefiado; de
ahi que existia la permanencia laboral dentro de la corporacion
hasta el dia en que injustificadamente fue dada de baja y en virtud
de dicho despido injustificado dejé de percibir el salario que se le
estaba pagando; razon por la cual -indica- es juridicamente
incorrecto que se modifique la sentencia dictada por la Primera
Sala del Tribunal de Justicia Administrativa, en donde se condeno
a la demandada al pago de salarios caidos, aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional, ya que el Pleno responsable equipara el
salario que la ahora quejosa estaba percibiendo con motivo de
su permanencia en la fuente de trabajo, con la pensién por
incapacidad parcial siendo ello incongruente, ya que el salario es
la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo
y la pension, es una prestacion contractual sin la prestacion de una

labor.

Los argumentos previos, como se adelantdo, se tornan

inoperantes ya que parten de una premisa juridicamente

inexacta toda vez que el Pleno responsable no equipara el salario
que la quejosa estaba percibiendo con motivo de su permanencia
en la fuente de trabajo, con la pensidn por incapacidad parcial sino
que sostiene que acorde con el criterio de la otrora Segunda Sala
del Alto Tribunal del Pais, la pension sélo se pagara a los
empleados que dejan de laborar por cualquiera de las causas

apuntadas.
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determlnadO a Ia parte aCtora *hkkkkkhkhk khhkkkhkhkhkhk khkkkhkkk kkkkkkk
tenia a su favor una pension otorgada por el Instituto Mexicano del
Seguridad Social, el cual, al momento de determinar la incapacidad
permanente parcial y su respectiva pension, subrogdé a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de Celaya,
Guanajuato, en las obligaciones de la autoridad demandada en

materia de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

Asentando que, si la parte actora recibia su pension desde
antes que fuera cesada de sus funciones y hasta el veintidés
de abril de dos mil veintitrés (ultimo dia de la incapacidad
permanente parcial segun el dictamen que obra en autos), la
autoridad demandada no tiene obligacion de cubrir la
remuneracion diaria ordinaria por esa temporalidad toda vez
que si la parte actora tiene a su favor una pension, tal pensién

ya es un subsidio al estar incapacitado para laborar, que

¥1.T°0T 62/70/62
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Instituto Mexicano del Seguro Social lo hace en sustitucion de
dicha autoridad, toda vez, que en caso de que se le cubra la
remuneracion diaria a la parte actora se le estaria realizando
doble pago, y misma suerte corre respecto al aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional.

Este Juez Federal coincide con el criterio del Pleno
responsable ya que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la ejecutoria citada parrafos atras se
pronuncid en esos términos al sostener que, en caso de una
incapacidad por riesgo de trabajo, tiene derecho ademas del pago
de una indemnizacion, al de una pension que percibira hasta que

se separe de su empleo por cualquier causa.

No es Obice a lo anterior, el hecho de que la persona

quejosa continuara prestando sus servicios y
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consecuentemente percibiera su salario hasta que fue cesada
injustificadamente ya que, en efecto, de conformidad con el
articulo 59-1 inciso a, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, tratandose de Ila
incapacidad parcial (como es el caso de la quejosa) las
instituciones policiales estan obligadas a procurar la

permanencia laboral de los elementos de policia.

Sin embargo, ello no significa que una vez separada de
su cargo, las autoridades demandadas en el juicio natural
deban pagarle las remuneraciones diarias ordinarias dejadas
de percibir, asi como el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional desde la fecha en que fue cesada hasta la
cumplimentacion de la sentencia relativa pues como

acertadamente sostiene el Pleno responsable ello equivaldria

a un doble pago en caso de que se le esté realizando el pago

de la incapacidad permanente parcial o en su caso la definitiva

por el mismo lapso.

En este punto, es relevante puntualizar los efectos que el

Pleno responsable dio a la modificacion del fallo recurrido

pues sefald que, prima facie, la Sala debe constatar con el
Instituto Mexicano de Seguridad Social si g *****sr mrmeere
Frekier weet e fue pagada la pension en el tiempo determinado

en la resolucidn para el otorgamiento de pensidén de incapacidad
permanente parcial en su caracter provisional, con folio
Fremmemmerer. ademas debera verificar si se le otorgo a la parte
actora la pensién de incapacidad permanente parcial en su

caracter definitiva.

Luego, una vez constatados los aspectos en cita, debia

analizar diversos supuestos facticos sefialando que, en cuanto

a la remuneracion diaria ordinaria, en caso de que se le haya

pagado la pension de incapacidad permanente parcial en su
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de pagar la remuneracion diaria ordinaria condenada desde el

veintiuno de octubre de dos mil veintiuno (cese injustificado),

hasta el veintiuno de abril de dos mil veintitrés (ultimo dia de

incapacidad permanente parcial), por lo que unicamente deberia

pagar a la actora la remuneracion diaria desde el veintidos de

abril de dos mil veintitrés (fecha en que ya no se le estaria

pagando la incapacidad permanente parcial provisional) hasta

que se cumpla materialmente con esta sentencia.

En caso de que se haya determinado la pension de
incapacidad permanente parcial en su caracter de definitiva en
favor de la parte actora, sefial6 que la autoridad demandada queda
eximida de pagar remuneracion diaria ordinaria desde el veintidés
de abril de dos mil veintitrés hasta que se cumpla materialmente

con esta sentencia.
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realizaron los pagos de la pension por incapacidad

permanente parcial en su caracter provisional a la parte actora
o la determinacion de la pension por incapacidad permanente
parcial en su caracter de definitiva, determiné que la autoridad

demandada deberia cumplir la sentencia en los términos

originales de condena, sustentados en la sentencia de origen.

Del panorama de hechos que se materializa en el presente
asunto es que resultan infundados los motivos de disenso en los
que la quejosa aduce que la resolucidn que reclama la deja en
estado de indefension, carece de fundamentacion y motivaciéon y
es incongruente dado que el Pleno responsable desestimo las
pruebas aportadas en el procedimiento administrativo, vulnerando
con ello lo dispuesto en el articulo 298 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de

Guanajuato.
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La quejosa alega que los razonamientos de la responsable
transgreden en su perjuicio el contenido de los articulos 14, 16 y
123 apartado B fraccion Xl parrafo segundo constitucionales, en
razon a que, insiste, carecen de fundamentacion y motivacion y
vulneran el principio de congruencia procesal, al haberse
modificado la sentencia dictada por la Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, sin que el Pleno
sustentara sus argumentos dentro de los parametros legales del

debido proceso.

Lo anterior pues aduce que el juicio tuvo lugar con motivo la
destitucion ilegal del puesto que venia desempenando como oficial
de la Policia Municipal de Celaya, Guanajuato, por lo que el
procedimiento culminé con una sentencia condenatoria dado que
quedd debidamente acreditada la destitucion ilegal de la cual fue
objeto conforme al articulo 123 en su apartado B, fraccion Xll|

parrafo segundo de la Constitucién Federal.

Lo infundado de dichos argumentos radica en que la
modificacion de la sentencia definitiva para los efectos indicados
en el fallo que constituye el acto reclamado en este juicio de
amparo es precisamente en atencion a la completa valoracion de
las pruebas ofertadas por las partes, asi como a lo dicho en la
demanda y su contestacion; aunado a que, como ha quedado
asentado, las consideraciones del Pleno responsable son

acertadas.

A mayor abundamiento, es oportuno referir que la quejosa
cita como apoyo a sus conceptos de violacion las tesis aisladas sin
nuamero y 1.50.T.199 L emitidas por el Quinto Tribunal Colegiado en

Materia de Trabajo del Primer Circuito siguientes:

“‘SALARIO Y PENSION JUBILATORIA, SUS DIFERENCIAS. EI
salario y la pension por jubilacion no son equiparables, al no tener
idéntica naturaleza juridica. El primero se define por el articulo 82 de la
Ley Laboral, como "la retribucion que debe pagar el patron al trabajador
por su trabajo”, y la pension jubilatoria, sin estar definida en la ley, se
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conceptua como la cuantia o importe de lo que por disposicion
contractual y sin la prestacion de una labor, se percibe por la actividad
desemperiada por el empleado hasta antes de su jubilacion,
consistiendo la distincion en el origen de ambas prestaciones: la
obligacion de pagar un salario procede de la ley y de los servicios
prestados, y la pension jubilatoria deriva de disposiciones contractuales
al respecto. Por otra parte, la jubilacion presupone una separacion del
trabajo, y el salario implica la prestacion de servicios mientras esta
vigente la relacién laboral”#

“PENSION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE
DERIVADA DE UN RIESGO DE LABORES. NO ES NECESARIO QUE
EL TRABAJADOR ESTE SEPARADO DE SUS OCUPACIONES
PARA QUE SE LE PAGUE. Si en el fallo se le determina al actor una
insuficiencia permanente parcial, y éste continua en sus actividades,
ello no es obstaculo para que se le remunere la subvencion
correspondiente, pues el diagnéstico no es de una inhabilitacion
absoluta, sino de un porcentaje determinado, maxime que inexiste
disposicion legal alguna que establezca, como en el caso de los
presupuestos para dictaminar un estado de invalidez, que para hacerse
acreedor a aquélla, el asalariado deba haber dejado sus tareas”.®

Al respecto debe decirse, de inicio, que los criterios
transcritos no son vinculantes para este Juez Federal en términos
de lo dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo; aunado a
que el primero de ellos en nada le beneficia pues Unicamente define
al salario como la retribucion que debe pagar el patron al trabajador
por su trabajo y conceptua la pension jubilatoria como la cuantia o
importe de lo que por disposicién contractual y sin la prestacion de
una labor, se percibe por la actividad desempenada por el
empleado hasta antes de su jubilacion, consistiendo la distincion en
el origen de ambas prestaciones en que la obligacion de pagar un
salario procede de la ley y de los servicios prestados, y la pension
jubilatoria deriva de disposiciones contractuales al respecto;
aspectos que en nada se contraponen e incluso son coincidentes
con lo asumido en este fallo constitucional.

Lo mismo sucede con la tesis citada en ultimo orden pues se
refiere que si en el fallo se le determina al actor una insuficiencia

permanente parcial y éste continla en sus actividades, ello no es

4+ Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, enero-junio de 1990, registro digital:
226393.

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, abril de 2001, registro
digital: 189918.
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obstaculo para que se le remunere la subvencion correspondiente,
pues el diagnostico no es de una inhabilitacion absoluta, sino de un
porcentaje determinado, maxime que inexiste disposicion legal
alguna que establezca, como en el caso de los presupuestos para
dictaminar un estado de invalidez, que para hacerse acreedor a
aquélla, el asalariado deba haber dejado sus tareas.

En este ultimo punto es indispensable puntualizar que, como
se asento, en el caso concreto pese a contar con una incapacidad
permanente parcial la quejosa continuaba prestando sus servicios
y consecuentemente percibia el salario correspondiente; empero,
ello no implica que una vez separada de su cargo, las autoridades
demandadas en el juicio natural deban pagarle las remuneraciones
diarias ordinarias dejadas de percibir, asi como el pago de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional desde la fecha en que
fue cesada hasta la cumplimentacién de la sentencia relativa pues
si se le pago por esa temporalidad la pension relativa a la aludida
incapacidad, como acertadamente sostiene el Pleno responsable,

ello equivaldria a realizarle un doble pago.

En consecuencia, se niega el amparo y proteccion de la
Justicia Federal SOIiCitadO por kkkkkkhkk kkhkhkkhkkkk hkhkkkkk kkkkkkk
respecto del acto que reclama del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, se:

RESUELVE

UNICO. La Justicia de la Unién ho ampara ni protege a
kkhkkkkkhkkhk khkkkkhhhkk kkhkkkkk kkhkkkk* respecto del acto que reCIama
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.

Lo anterior por los motivos expuestos en el ultimo

considerando del presente fallo.
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, Haganse las anotaciones pertinentes; incorpdrese esta
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sentencia en el mdédulo correspondiente del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes, a fin de que obre en el expediente
electrénico; en su oportunidad y por la via pertinente, informese al
Juzgado Auxiliado esta circunstancia para los efectos legales
procedentes; y archivese el expediente auxiliar 368/2026 del indice

de este Juzgado de Distrito, como asunto concluido.

Asi lo resolvio y firma Eliseo Diego Gutiérrez Soto Juez
Segundo de Distrito del Centro Auxiliar de la Novena Region, con
residencia en Zacatecas, Zacatecas, hasta hoy quince de octubre
de dos mil veintiséis, por asi permitirlo las labores del juzgado,

ante Celina Bernal Nava, Secretaria que autoriza y da fe.
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1c 70 68 ce ad 97 57 36 08 36 20 5f a8 cf ab 44
44 32 88 78 76 d2 22 02 b2 02 3c 06 32 16 ee Of
b9 fa d6 cb 20 28 3d e5 db 3c 41 91 15 cf 2b ab
d9 19 7d b8 68 ea 54 f0 07 cd 28 Ob b5 64 87 fb
74 d7 15 4e 32 17 3c 5a af 46 2b d9 89 f4 d1 14
80 db 9d 29 f2 bb 19 46 d3 27 8a 7c 98 32 8d 54
d8 22 d4 d2 fa dc 9b 16 85 a7 d0 6f 9a 69 15 el
30 bd 70 9e 45 88 21 27 aa 4a a6 ef 48 75 be 06

b9 91 60 03 38 15 c7 13 3b dc 99 9f be 00 dc ad

Fecha: (UTC/ CDMX) 15/10/26 22:12:50 - 15/10/26 16:12:50

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.60.ee

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 15/10/26 22:12:51 - 15/10/26 16:12:51
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 220669644
Datos estampillados: dK2py+9/GOMZmu5uC3+9DA5xcgg=




El veintidos de octubre de dos mil veintiseis, la licenciada Maria Angélica
Diaz Araiza, Secretario(a), con adscripcion en el Juzgado Noveno de Distrito
en el Estado de Guanajuato, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica. Conste.



