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AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO 788/2024.

QUEJOSA:

kkkkkkk kkkkkkkkk kkkkkkk

*kkkkk

MAGISTRADO PONENTE:
AURELIANO VARONA AGUIRRE.

SECRETARIA:
MARIA ESTHER NERI CRUZ.

Pachuca de Soto, Hidalgo. Acuerdo del Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo- Noveno Circuito, correspondiente a la
sesion ordinaria virtual de veintidés de octubre de dos mil

veintiséis.

VIS TO S, para resolver, los autos del amparo directo
administrativo 788/2024; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Presentaciéon de la demanda. Por escrito
presentado el tres de septiembre de dos mil veinticuatro, ante la
autoridad responsable y remitido por razén de turno a este Tribunal
Colegiado, **+++++ *rrrsrsss krxxrrs xexrex por pronio derecho,
demando el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en contra
del acto de la Sala Regional de Hidalgo del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, consistente en la sentencia de doce de

junio de dos mil veinticuatro, dictada dentro del juicio de nulidad

*khkkkkkkkkkkk

Por estimarla  conculcatoria de sus derechos
fundamentales tutelados en los articulos 1, 8, 14, 16 y 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sefald
como autoridad tercera interesada a la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Hidalgo “1”, del Servicio de

Administracion Tributaria.
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SEGUNDO. Tramite. Por acuerdo de cuatro de noviembre
de dos mil veinticuatro, el Presidente de este Tribunal Colegiado
ordend formar el expediente respectivo, se registré en el libro de
gobierno como amparo directo administrativo 788/2024, admitio la
demanda y dio vista a las partes para que formularan alegatos,
habiéndolo hecho la autoridad senalada como tercera interesada,

asi como el Agente Ministerial de la adscripcion.

TERCERO. Turno. Integrado el asunto, en proveido de
diez de enero de dos mil veinticinco, se turnaron los autos al
Magistrado Aureliano Varona Aguirre, para la formulacién del
proyecto correspondiente, redactado en forma de sentencia, de

acuerdo con el articulo 183, de la Ley de Amparo; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Colegiado es
legalmente competente para conocer del presente juicio de
derechos, en términos de lo dispuesto en los articulos 103 y 107,
fraccion V, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 170, de la Ley de Amparo; 35, fraccion |, inciso
b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi
como en el Acuerdo General 3/2013 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, por reclamarse una sentencia definitiva emitida
por autoridad residente en la jurisdiccion de este Organo

Colegiado.

SEGUNDO. Certeza del acto reclamado. La autoridad
responsable, al rendir su informe justificado, admitié la existencia

del acto reclamado, lo que ademas quedo acreditado con el juicio

de nulidad *khkkkkkkkkkkk

TERCERO Legitimacién hkkkhkkk khhkkkhhkkk hkkhhkk
*r, se encuentra legitimada para promover el presente juicio

de derechos, en términos de lo dispuesto por el ordinal 5°, fraccién
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|, de la Ley de Amparo, pues tiene el caracter de actora en el juicio

subyacente.

CUARTO. Oportunidad. La demanda de derechos se
promovio dentro del plazo de quince dias a que alude el articulo
17, de la Ley de Amparo, pues se advierte que la sentencia
impugnada se notificd a la quejosa, el nueve de agosto de dos mil
veinticuatro, surtiendo sus efectos al tercer dia, conforme a lo
dispuesto por el articulo 65, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, comenzando a correr el término del

quince agosto al cinco de septiembre de dos mil veinticuatro.

Siendo inhabiles por corresponder a sabados y domingos,
el diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro, veinticinco, treinta
y uno de agosto, y uno de septiembre, todos de dos mil
veinticuatro, asi como el veintiséis de agosto de esa anualidad, por
haber sido inhabil para la responsable, conforme al Acuerdo
SS/1/2024, del Pleno General de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

Y la demanda se presentd el tres de septiembre de dos
mil veinticuatro, por lo que es inconcuso que se promovio

oportunamente.

Lo anterior se ilustra en el cuadro siguiente:

Agosto - Septiembre 2024

Ma. Mi. Ju. Vi. A

Notificacion

Do. Lu.

Surte efectos

5 6 7 8

o ol B2 \\\\

D|aS D|a4 D|35 D|a6 D|a71\

%\Q% DlaB D|a9 -

Dia 10 D|a11 \
D|a12 D|a13 D|a14 Dia 15

5
c)

Plazo
12

Sébados, domingos
y dias inhabiles

Presentacion de la
demanda

QUINTO. Sentencia reclamada y conceptos de
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violacion. Resulta innecesario transcribir la resolucion impugnada
y los motivos de inconformidad planteados, ya que no existe
disposicion legal que obligue a ello, al no ser un requisito de las
sentencias, de conformidad con el articulo 74, de la Ley de
Amparo; por lo que dicho proceder no deja en estado de

indefension a la promovente.

Lo anterior, se sustenta en las razones que dieron origen
a la jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que aparece en la foja
830, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 164618,

de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en
Su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos
a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien Ios
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer”.

SEXTO. Procedencia del juicio de amparo. De
conformidad con el articulo 170, de la Ley de Amparo, el presente
juicio es procedente, toda vez que se promovid contra una

sentencia definitiva que si bien, resulté favorable a la persona
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En efecto, de autos del expediente de origen se
desprende que la promovente solicitdé la nulidad lisa y llana de la
resolucion contenida en el oficio *** ™ ** ** mwrmweex
Fremmmeneer - de ocho de febrero de dos mil veinticuatro, que
nego la solicitud de devolucién de saldo a favor por concepto
de impuesto al valor agregado, por el periodo de junio, del
ejercicio dos mil veintitrés, en cantidad de $*** ***xx (Frrwkii
Jkkkdkk K kkhdk ok kR R F ARk & Kok

pesos 00/100 moneda

nacional), registrada con el niumero de control DC************,

Y, en la sentencia que resolvidé la litis planteada, se

decreto la nulidad para efectos de la resolucion impugnada, en los

términos siguientes:

“(...). En_tal virtud, es claro que este cuerpo
colegiado, no cuenta con elementos suficientes para
pronunciarse en torno a la devolucion del impuesto al valor
agregado solicitada por la actora, por lo que, al estar
acreditada la ilegalidad de la resolucion impugnada, con
fundamento en el articulo 51, fraccion Ill, y 562, fraccion 1V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se declara la nulidad de la resolucion
impugnada, PARA EL EFECTO de que la autoridad
gjerza sus facultades en términos del articulo 22 del
Codigo Fiscal de la Federacion y, realice un segundo
requerimiento en el que se solicite a la actora exhiba
documentales con las cuales pueda verificar Ila
prestacion de servicios profesionales y una vez hecho
lo anterior, emita la resolucion que en derecho proceda,
valorando de manera individual y concatenada las pruebas
correspondientes (...)”
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Como se ve de la transcripcion que precede, la nulidad

decretada por la autoridad responsable, unica y exclusivamente

fue para el efecto de que la autoridad demandada, repusiera el

procedimiento de solicitud de devolucién de saldo a favor, y en

ejercicio de sus facultades, realizara un segundo requerimiento a
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la actora —aqui quejosa-, para que le exhiba documentales con las
cuales se verifique la prestacion de servicios profesionales, hecho

lo cual, emita la resolucidon que en derecho corresponda.

De ahi que, por las razones indicadas y al no haberse
decretado de manera lisa y llana la nulidad de la resolucién
impugnada, sino solo para efectos; ello justifica la procedencia del
juicio constitucional, en términos de lo dispuesto por el articulo
170, de la Ley de Amparo, dado que la impetrante no obtuvo todo

lo que pidio.

Apoya lo anterior, por las razones que contiene, la
jurisprudencia P./J. 24/2018 (10a.), del referido Pleno, consultable
en la pagina 276, Tomo |, Libro 58, Décima Epoca, septiembre de
2018, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de

contenido siguiente:

"RESOLUCION FAVORABLE" DICTADA POR
TRIBUNALES DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU CONCEPTO CONFORME A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 170 DE LA LEY DE
AMPARO. El concepto de "resolucion favorable" conforme
al precepto citado, para efectos de la procedencia del
Juicio de amparo directo, supone el dictado de una
sentencia por un Tribunal de lo Contencioso Administrativo
que resuelva de manera absoluta la pretension del actor y
le otorgue el maximo beneficio, con independencia del tipo
de nulidad declarada”.

SEPTIMO. Son esencialmente fundados algunos de los
argumentos planteados en el denominado “Unico” concepto de
violacion, por lo que debera otorgarse la proteccion de la justicia

federal solicitada.

En primer lugar, se precisa que el estudio del asunto se
realizara a la luz del principio de estricto derecho, ya que la
inconforme no se ubica en alguna de las hipétesis de procedencia
de la suplencia de la queja, previstas en el articulo 79 de la Ley de

Amparo.
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Lo anterior, en virtud de que la resolucion reclamada fue
dictada en un juicio de nulidad por un tribunal de caracter
administrativo; ademas, el acto reclamado no esta sustentado en
normas generales consideradas como inconstitucionales por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el
Pleno Regional al que pertenece este tribunal colegiado; tampoco
se advierte violacidn manifiesta de la ley que haya dejado sin
defensa a la persona quejosa, ademas, no se encuentra en

condiciones de pobreza o marginacion.

Es aplicable a lo anterior, la tesis 1a. LXXIII/2015, de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 15,
febrero de 2015, tomo I, pagina 1417, reqistro digital 2008557, de

rubro y texto siguientes:

“‘SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 79, FRACCION Vi,
DE LA LEY DE AMPARO). Del precepto citado deriva que
la suplencia de la queja deficiente operara en las materias
civil y administrativa cuando el tribunal de amparo advierta
que ha habido contra el quejoso o recurrente una violacion
evidente de la ley que lo haya dejado sin defensa, por
afectar sus _derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de que el Estado Mexicano
sea parte. Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al pronunciarse sobre el articulo 76
Bis de la Ley de Amparo abrogada, de redaccion similar al
79 de la vigente, estim6 que la frase "lo haya dejado sin
defensa" no debe interpretarse literalmente, sino que debe
entenderse en el sentido de que la autoridad responsable
infringié determinadas normas, de forma que afecto
sustancialmente al quejoso en su defensa. Asimismo,
sostuvo que una "violacion manifiesta de la ley"” es la que
se advierte obvia, que es innegable e indiscutible, y cuya
existencia no_ puede derivarse de una serie de
razonamientos y planteamientos cuestionables. Por ofra
parte, esta Primera Sala sostuvo que por "violacion
manifiesta de la ley que deje sin defensa”, se entiende
aquella actuacion que haga notoria e indiscutible Ila
vulneracion a los derechos del quejoso, ya sea en forma
directa, o bien, indirecta, mediante la transgresion a las
normas procedimentales y sustantivas, y que rigen el acto
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reclamado; de ahi que dicha interpretacion es aplicable al
articulo 79 de la Ley de Amparo, ya que no se le opone,
sino que es concordante. Conforme a lo anterior, los
tribunales de amparo solo estan obligados a suplir la queja
deficiente en las materias civil y administrativa cuando
adviertan una violacion evidente, esto es, clara, innegable,
que afecte sustancialmente al quejoso en su defensa’.

Previo a dar respuesta a los motivos de disenso, a
manera de contexto, enseguida se senalaran algunos de los

antecedentes que derivan del juicio de origen.

*hkkkkk kkkkkkkkk

Asi, se tiene que la aqui quejosa
Frms ek promovio juicio de nulidad en contra del titular
de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal en
Hidalgo, del Servicio de Administracion Tributaria, a quien le

demando:

- La nulidad lisa y llana de la resolucién contenida en
el oficio *kk khk kk kk hkkhkkkhkkhhhkkhkkhkhkhkkhhkk de OChO de febrero
de dos mil veinticuatro, que nego la solicitud de devoluciéon de
saldo a favor por concepto de impuesto al valor agregado, por
el periodo de junio, del ejercicio dos mil veintitrés, en cantidad de
$********** (********** *hkkkkkkk k hkkkk khkk khkhkhkhkhhkkkkk kkkkkkk *
** pesos 00/100 moneda nacional), registrada con el numero de

COﬂtI’OI DC************

Por otro lado, en relacion al procedimiento de
devolucion de saldo a favor, tramitado ante la autoridad fiscal, se

advierten los siguientes antecedentes:

Que la referida solicitud 'se realizé el diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, a la cual, se le asign6 el numero

de control DC***x**ixkiix

Peticion, a la que la contribuyente anexd las pruebas

siguientes:



WNWDOS ,1,/ FORMA A-55

5 5%}»,,‘; 9 D.A 788/2024
g [ ‘A
,g ;)Qu \WW . . . . s . .
% meﬁ o) - Estado de cuenta bancario de la institucion financiera
aﬁ-m—°! . . . . . . e
5 e e e del periodo de junio de dos mil veintitrés.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

- Escrito libre de fecha diecinueve de septiembre de dos

mil veintitrés.

- Acuse de recibo de declaracion provisional o definitiva

de impuestos federales del periodo de junio de dos mil veintitrés.

Verificacion de domicilio de ocho de septiembre de dos

mil veintitrés.

- Acto administrativo.

El nueve de octubre de esa anualidad, la autoridad fiscal

requirid a la contribuyente diversa informacion y documentacion,
ello, con la finalidad de verificar si procedia o no, la devolucién de

saldo a favor.
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En cumplimiento a lo anterior, el dieciocho de octubre de
dos mil veintitrés, la solicitante adjunto en el sistema electronico de
la citada autoridad, en el apartado de devoluciones, la siguiente

documentacion:

e Escrito Libre de ******* ******* junio 2023.

¢ Relacion de gastos.

e Relacién de ingresos.

e Cotizaciones y medios de contacto.

e Comprobante Entrega de Mercancia Proveedor *****,
o Contrato Cliente ***++* g *xwxies sereres

e Contrato Proveedor ******* junio 2023.

e Contrato Proveedor ***** junio 2023.
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e Correos y Cotizaciones junio 2023.

¢ Declaracion Provisional o Definitiva de Impuestos Federales
junio 2023.

¢ Diploma (sic) Ingeniera en Sistemas.
e Facturas.
e Fotos.

e Punto 3. Papeles de trabajo denominados "Datos de la Hoja
de ayuda, Ingresos Junio 2023, Gastos Junio 2023, IVA a pagar, ISR a
pagar, IVA facturado en el mes cobrado, IVA facturado en otros meses
¢, IVA facturado y cobrado en el IVA facturado en el mes pero c, Asiento
contables de Junio 2023, balanza de comprobacion junio 2023, auxiliar
bancos, papel de trabajo determinacion de impuesto, relacion de gastos
junio 2023, relacién de ingresos junio 2023, libro mayor".

e Estado de cuenta junio 2023.
e Comprobantes fiscales digitales por internet de cobro.

e Punto 5. Papeles de trabajo origen de los depdsitos, estado
de cuenta del periodo junio 2023, asientos contables, Comprobantes
fiscales digitales por internet de ingresos.

e Papel de Trabajo IVA Acreditable Punto 7.

Comprobante de Pago a Proveedor ******* #xxssees,

Comprobante de Pago a Proveedor *****,

Facturas Gastos.

Comprobante fiscal combustible.

Posteriormente, el ocho de febrero de dos mil veinticuatro,
la autoridad fiscal resolvid sobre la referida solicitud de devolucidon
de saldo a favor, la cual negé, al considerar en esencia, que no se

acreditd la actividad de prestacidon de servicios profesionales que

adujo la contribuyente.

Esta determinacion, es la que constituye la resolucion

impugnada en el juicio de nulidad de origen.
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Destacado lo anterior, en una parte de su concepto de

violacién, expuso la inconforme:

- Que la sentencia reclamada infringe los principios de
legalidad, seguridad juridica y tutela judicial efectiva, en relacion
con los diversos de congruencia y exhaustividad, acorde con lo
previsto en el articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ya que si bien en la sentencia
reclamada se decreto la nulidad de la resolucion impugnada, sin

embargo, no _se analizé ni reconocid el derecho subjetivo de la

impetrante, de que se le devuelva el saldo a favor que solicito.

- Que se advierte de la sentencia, que la responsable
orden6 a la autoridad demandada que efectuara un nuevo
requerimiento a la citada contribuyente a fin de que le solicite a
esta ultima, que exhiba las documentales con las cuales se pueda
verificar la prestacion de servicios profesionales, hecho lo cual,
emitiera la resolucion que en derecho proceda, debiendo valorar

de manera individual y concatenada las pruebas correspondientes.

- Que la Sala debio tener por ciertas las cantidades que
se informaron en la declaracion normal del periodo de junio del
ejercicio dos mil veintitres, esto, al no haberse inconformado la
autoridad demandada con las mismas, y en consecuencia, en la
sentencia se debié ordenar a autoridad fiscal que emitiera una
nueva resolucion, en el sentido de autorizar la devolucion del

monto solicitado, como lo solicité en su demanda de origen.

- Ello, conforme a los criterios que invocd en dicho

ocurso, los cuales son:

La jurisprudencia 2a./J. 119/2017, de rubro:
“DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. CONFORME AL
ARTICULO 22, PARRAFO SEXTO DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, SI LA AUTORIDAD FISCAL NO REQUIERE AL
CONTRIBUYENTE EN EL PLAZO DE 20 DIAS SIGUIENTES A LA
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PRESENTACION DE LA SOLICITUD RELATIVA, PRECLUYE SU
FACULTAD PARA HACERLO.”

Asi como la tesis XV.40.25, de titulo: “DEVOLUCION DE
SALDOS A FAVOR POR CONCEPTO DE IMPUESTOS. CUANDO
LA AUTORIDAD EMITE UNA RESOLUCION NEGATIVA AL
RESPECTO Y LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA LA ENCUENTRAN INADECUADA O
INSUFICIENTEMENTE FUNDADA 'Y MOTIVADA, DEBEN
DECLARAR SU NULIDAD PARA EFECTO DE QUE SE REALICE
LA DEVOLUCION SOLICITADA Y NO BUSCAR ALGUN MOTIVO
PARA CONFIRMAR AQUELLA DETERMINACION, AL ESTAR
IMPOSIBILITADAS PARA MEJORAR LA DEFICIENCIA DEL
ACTOR (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2005).”

- Anadio la quejosa que, la responsable debié analizar
la procedencia de su derecho subjetivo, pero que no podia
ordenar a la demandada que emita una nueva resolucion en la que
se analice esa solicitud, como lo sostuvo la responsable en la
sentencia reclamada, ya que ello es contrario al fin perseguido por

la ley.

- Lo anterior, pues la ley le atribuye a dicha responsable
plena jurisdiccion, por lo que se encontraba obligada a decidir en
toda su extension la reparacion del derecho subjetivo lesionado
por el acto impugnado, ya que tal facultad no tiene solo el alcance
de anular el acto, sino también de fijar los derechos del recurrente
y condenar a la autoridad fiscal a reestablecer y hacer efectivos los
mismos, salvo que el dérgano jurisdiccional no cuente con los
elementos juridicos necesarios para pronunciarse, lo que en el
caso no acontece, ya que expuso, que desde el escrito de
demanda se le dotaron los elementos necesarios para

resolver sobre el derecho subjetivo de la accionante.
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- Por ello, sefalé que la Sala debid resolver el fondo del

asunto y no reenviar el expediente a la autoridad administrativa
para que, en una nueva oportunidad requiera documentos, y valore
si se acredita la existencia de un derecho subjetivo sobre lo
pedido, ya que podria suceder que la demandada nuevamente
niegue la devolucidn por cuestiones novedosas que no fueron
parte de la litis original, lo que implicaria la promocidon de un nuevo

juicio.

- Que al no considerarlo asi la responsable, se infringio
el principio de progresividad, previsto en el articulo 1°
Constitucional, en relacion con el diverso 17, del mismo
ordenamiento, que le imponen la obligacion de promover vy
garantizar los derechos humanos mediante la imparticion de una

justicia pronta y expedita.

- Considerar lo contrario, implica someter a la
contribuyente a tramites innecesarios largos, con la consecuencia
de tener que promover nuevos medios de defensa para compeler a
la autoridad fiscal a cumplir con la obligacion legal que deberia
desempenar de buena fe y bajo procedimiento reglado en el que
ya fueron sometidos a su conocimiento los elementos necesarios

para comprobar la veracidad del saldo a favor.

- Por ultimo, dijo la disidente, que la responsable infringié
los principios de congruencia y exhaustividad, previsto en el
articulo 50 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo.

- Citd6 como apoyo de lo anterior, la jurisprudencia
Vil.10.A. J./36, de rubro: “SENTENCIA FISCAL DEBE
COMPRENDER TODOS LOS CONCEPTOS DE NULIDAD. LA
OMISION DEL ESTUDIO DE ALGUNO DE ELLOS VIOLA EL
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA DEL ARTICULO 50 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
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ADMINISTRATIVO 'Y AMERITA QUE EN EL AMPARO SE
OBLIGUE A LA SALA RESPONSABLE A PRONUNCIAR NUEVO
FALLO (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO
DE 2006).”, asi como la tesis aislada XXXl.4 K, de titulo:
“DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SE RESPETA
EN LA MEDIDA EN QUE SE ATIENDEN LOS ASPECTOS
FORMAL'Y MATERIAL EN QUE SE MANIFIESTA.”

Lo resefiado es esencialmente fundado, atendiendo a la

causa de pedir.

Esto, pues si bien en el fallo reclamado se analiz6 el
segundo concepto de impugnacion hecho valer en el escrito inicial
de demanda, lo cierto es que no se analizaron los diversos
argumentos de nulidad, que también formuld, con los cuales
pretendia que se declara la nulidad absoluta de la resolucién
impugnada, que de ser fundados, producirian un mayor beneficio,
dado que su pretension final era el reconocimiento del derecho

subjetivo a la devolucién del impuesto reclamado.

Por lo que, al incurrir en tal irregularidad, la autoridad
responsable infringid los principios de congruencia y exhaustividad,
a que se refiere el articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Es de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 68/2000,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII,
Agosto de 2000, pagina 38, con numero de registro digital 191384,

de contenido y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que debe abandonarse la tesis
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION violacion, para ser tal, debia presentarse como un

verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto
constitucional violado, la premisa menor los actos
autoritarios reclamados y la conclusion la contraposicion
entre aquéllas, demostrando asi, juridicamente, Ila
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones
de la separacion de ese criterio radican en que, por una
parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no
exigen como requisito esencial e imprescindible, que la
expresion de los conceptos de violacion se haga con
formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como
la demanda de amparo no debe examinarse por sus
partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es
razonable que deban tenerse como conceptos de violacion
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan
en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
aunque no guarden un apego estricto a la forma légica del
silogismo, sino que sera suficiente que en alguna parte del
escrifo se exprese con claridad la causa de pedir,
sefialandose cual es la lesion o agravio que el quejoso
estima le causa el acto, resolucion o ley impugnada y los
motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de
amparo deba estudiarlo’.
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Contencioso Administrativo, en su texto vigente en el momento de

resolucion del asunto de origen, establece lo siguiente:

“Articulo 50.- Las sentencias del Tribunal se
fundaréan en derecho y resolveran sobre la pretension del
actor que se deduzca de su demanda, en relacion con una
resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar
hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de
ileqalidad, la sentencia de la Sala debera examinar
primero_aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa_y llana. En el caso de que la sentencia declare la
nulidad de una resolucion por la omision de los requisitos
formales exigidos..por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera senalar en que forma
afectaron las defensas del particular y trascendieron al
sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
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planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan
sobre la legalidad de la resolucion dictada en un recurso
administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la
resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. No se podran anular o modificar
los actos de Ilas autoridades administrativas no
impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la
autoridad a la restitucion de un derecho subjetivo violado o
a la devolucion de una cantidad, el Tribunal debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular,
ademas de la ilegalidad de la resolucion impugnada.”

De precepto transcrito se desprende en lo de interés, que
las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretensioén del actor que se deduzca de su demanda,
en relacion con una resolucion impugnada, asi como los demas
razonamientos de las partes, teniendo la facultad de invocar
hechos notorios, esto, a fin de resolver la cuestion

efectivamente planteada.

Igualmente, establece que' cuando se hagan valer
diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala debera
examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la

nulidad lisa y llana.

Y que, en el caso de se condene a la autoridad a la
restitucion de un derecho subjetivo violado o a la devolucion de
una cantidad, el Tribunal debera previamente constatar el derecho
que tiene el particular, ademas de la ilegalidad de la resolucion

impugnada.

Asi, la exhaustividad se refiere a la obligacion de
resolver cada una de las cuestiones planteadas, mientras que la
congruencia implica atender a lo estrictamente planteado,
aspectos reconocidos por el referido numeral, al establecer que en

las sentencias emitidas en los juicios contenciosos administrativos
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se deben examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, debiendo en su

caso, decidir sobre el derecho subjetivo de la parte promovente.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha establecido que, al emitir las sentencias que correspondan, la

autoridad jurisdiccional debe considerar todas las causas de

nulidad propuestas en la demanda, asi como todas las razones

hechas valer por las autoridades en la contestacion y, en general,
las formuladas por todas las partes, con el fin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que prevé el referido
numeral, asi como garantizar a los gobernados una tutela
congruente, completa y eficaz de sus derechos, acorde con el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo que ademas, es acorde con el principio de mayor
beneficio, pues debe privilegiarse el estudio de los argumentos
que, de resultar fundados, generen la consecuencia de eliminar

totalmente los efectos del acto impugnado.

Asimismo, senald la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que en caso de que uno de los argumentos sea fundado y
el Tribunal considere innecesario el estudio de los demas

argumentos de las partes, quedara obligado a razonar por qué ya

no tendra lugar ese examen.

Lo anterior, como se sostuvo, entre otros, en Ila
jurisprudencia 2a./J. 163/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36, noviembre de
2016, Tomo ll, pagina 1482, registro digital 2013081, que dice:

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. CONFORME AL TERCER
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PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, LA SALA DEL CONOCIMIENTO, AL EMITIR
SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS
SALVEDADES CORRESPONDIENTES. EI precepto
citado dispone, en lo conducente, que las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del
actor, y que las Salas podran corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda y en la contestacion. De modo que en
seguimiento del articulo 351 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria conforme
al articulo 1o. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ‘en el sentido de que las
sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales deben
examinar y solucionar todas las cuestiones controvertidas
que sean necesarias para emitir la decision, se concluye
que conforme al tercer parrafo del articulo 50 de este
ultimo ordenamiento, las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir las sentencias
que correspondan, deben considerar todas las causas de
nulidad propuestas en la demanda y su ampliacion, asi
como todas las razones hechas valer por las autoridades
en la contestacion y, en su caso, en la contestacion a la
ampliacion de aquélla y, en general, las formuladas por
todas las partes, con el fin de cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad que prevé el referido
numeral, asi como garantizar a los gobernados una tutela
congruente, completa y eficaz de sus derechos, con las
salvedades que la propia Sala pueda advertir, por ejemplo,
cuando se estimen fundados los argumentos de la parte
actora que conduzcan a la determinacion de una nulidad
lisa y llana de la resolucion combatida o, en general,
cuando no pueda invalidarse un acto legalmente
destruido, asi como en aquellos casos en que la Sala
considere innecesario el estudio de los argumentos de las
partes, supuesto este udltimo en que aquélla quedara
obligada a razonar por qué ya no tendra lugar el examen
del resto de la argumentacion de las partes.”

Asimismo, ha sefialado que, para cumplir con el principio
de congruencia, la autoridad debe pronunciarse en relacion con las
pretensiones que se deduzcan en el juicio, y en su caso, decidira

sobre el derecho subjetivo de la parte actora.

Esta facultad obedece a un modelo de plena

jurisdiccion con que cuenta el Tribunal de Justicia Administrativa,
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y se refiere a que, la sentencia no solamente se debe concretar a
decretar la nulidad del acto impugnado, sino también a que,
cuando se cuente con los elementos, se analice y en su caso,
se reconozca a favor de la parte actora la existencia de un derecho
subjetivo y se incorpore a su esfera juridica o se le restituya en el

mismo, condenando a la autoridad demandada a su cumplimiento.

En el entendido de que, previo al reconocimiento y

condena, el tribunal administrativo debera constatar si

efectivamente le asiste el derecho pretendido al actor, a fin de no
producirle un beneficio indebido, lo que estara supeditado a que en
el juicio obren los medios suficientes para valorar ese aspecto,
pues de no contar con los mismos, se debera hacer esa precision
y declarar unicamente la nulidad del acto impugnado para

determinados efectos.

Apoya lo anterior, la tesis 2a. Xl/2010, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010,
pagina 1049, registro digital 165079, que dice:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y
TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y
COMPLETA. EI deber del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la
existencia del derecho subjetivo del actor en el juicio
contencioso administrativo, antes de ordenar que se
restituya, se reduzca el importe de una sancion o se
condene a una indemnizacion, contenido en los articulos
50, pendltimo parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta
inspirado en la garantia de justicia pronta y completa
establecida en el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque con ello se intenta evitar que el actor obtenga un
beneficio indebido derivado de que el Tribunal ordene la
restitucion de un derecho que todavia no se ha
incorporado a la esfera juridica de aquél o no ha sido
demostrado, pero si acredita en el juicio contencioso que
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cuenta con él, porque allegd los elementos probatorios
suficientes que revelan su existencia, se procura la pronta
y completa resolucion de lo solicitado en la instancia de
origen, ya que el particular no tendra que esperar a que la
autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el
consecuente retraso en la solucion final de lo gestionado.”

En ese contexto, de la lectura de la sentencia reclamada

se advierte que la autoridad responsable basé su estudio

unicamente en los argumentos planteados en el sequndo concepto

de impugnacion, el cual, declaré fundado al considerar que se

incurrio en una violacidon al procedimiento administrativo de

devolucion, ello, al tenor de las consideraciones siguientes:

- Expuso que fue contrario a derecho que la autoridad le
hubiera negado la cantidad solicitada en devolucion, pues la
consecuencia legal en el caso de que no se presente la
documentacion correspondiente, es primero, que se realice un

segundo _requerimiento, siempre y cuando éste se refiera a los

datos, informes o documentos aportados con motivo del primero, y
que, la segunda opcion, es tener por desistido al justiciable de la

solicitud de devolucion planteada.

- Agrego, que no era 6bice que la autoridad, al contestar
la demanda, senalara que en el caso no debié efectuarse un
segundo requerimiento, toda vez que la autoridad fiscal podra
requerir los datos, informes o documentos necesarios, para
verificar la procedencia de la devolucién, asi como de allegarse de
los necesarios, esto, en uso de sus facultades, o bien, ejercer

facultades de comprobacion.

- Por lo anterior, declar6 fundado el argumento de la

actora, relativo a que la autoridad estaba obligada a emitir un

seqgundo requerimiento, a fin de wverificar la existencia de la

materialidad de los actos, por lo cual, debid requerir la informacién
0 su respectiva aclaracion, ya que dijo, que la documentacion

requerida inicialmente, fue puntualmente exhibida.
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- Lo anterior, pues sostuvo que en términos del articulo
22 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se faculta a la autoridad a
emitir un segundo requerimiento, cuando se refiera a los datos,
informes o documentos, aportados con motivo del primero, y que,
en el caso, en el segundo requerimiento que debia realizar la
autoridad fiscal, si tiene relacion con aquéllos documentos
requeridos en el primero, esto es, para dar certeza de la prestacion

de servicios profesionales.

- Mas aun, porque la contribuyente exhibié diversas

documentales contables, las cuales, en todo caso, la autoridad
debi6é valorar de manera individual y, posteriormente, de forma
concatenada con las diversas probanzas exhibidas, tanto en la
solicitud de devoluciéon, como al con el

cumplir primer

requerimiento de dicha autoridad fiscal.

- Por tales motivos concluyé la Sala que la demandada
incumplié con su obligacion establecida en el articulo 22 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, pues si bien contaba con cierta
la

informaciéon y ademas, requirid en una primera ocasion a

contribuyente.

- Lo cierto es que, si dicha entidad fiscal estimaba que
debio

requerir nuevamente a la contribuyente en términos del séptimo

era necesario que se aportara documentacion adicional,

parrafo, del citado precepto legal.

- Sin que bastara con sefalar en su resolucidn que, el
contrato no hace prueba suficiente, por tratarse de documentos
privados, formando en consecuencia, prueba unicamente de los
hechos declarados en ellos, solo en cuanto sean contrarios a los
intereses de su autor, y que el contrato de compraventa de
materiales de computacion y sus derivados, de nueve de junio de
dos mil veintitrés, pudo ser elaborado en cualquier instante, antes
de ser presentado como prueba a la autoridad fiscal, por lo que,
dada su naturaleza, los hechos

solo podia hacer probar
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mencionados, mas no de la existencia de las operaciones que se

pretenden amparar.

- Insistiendo la Sala responsable, que la entidad fiscal

estaba obligada a requerir la informacion y documentacion que se

encontrara relacionada con aquélla documentacion, exhibida con
motivo de un primer requerimiento, en el caso, con los contratos
allegados, y cit6 como apoyo de lo anterior, la jurisprudencia VIII-J-
SS-168, de titulo: “DEVOLUCION DE SALDO A FAVOR. ES
OBLIGACION DE LA AUTORIDAD EFECTUAR UN SEGUNDO
REQUERIMIENTO, SI LA INFORMACION PROPORCIONADA
POR EL CONTRIBUYENTE CON MOTIVO DEL PRIMER
REQUERIMIENTO RESULTO INSUFICIENTE".

- Maxime, dijo la responsable, que en la resolucion
impugnada solo se hizo la valoracion del contrato, asi como del
contrato de compraventa, sin realizar valoracion alguna sobre las
documentales ofrecidas por la actora y aquéllas que se le
requirieron, por lo cual, en criterio de la Sala responsable, no se
tenia certeza si con las documentales exhibidas se acreditd el
dicho de la contribuyente, de manera que, dicha responsable no se
encontraba en aptitud de pronunciarse sobre la devolucion
planteada, al no contar con elementos suficientes para
pronunciarse en torno a la devolucién del impuesto al valor

agregado, solicitada por la actora.

- En consecuencia, declaré la nulidad de la resolucion
impugnada, al senalar que se acredito la ilegalidad de la misma,
conforme a lo dispuesto en el articulo 51, fraccion lll, y 52, fraccion
IV, ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Como se ve de la reseia anterior, la autoridad
responsable declaré fundado el segundo concepto de impugnacion
hecho valer en el juicio de origen, al senalar que como lo adujo la

actora, se incurrid en una violacion al procedimiento de solicitud de
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acreditar la prestacidon de servicios profesionales.

Por lo cual, declaré la nulidad de la resolucion impugnada

para_efectos, esto es, para que se repusiera el procedimiento

administrativo referido.

Lo anterior, sin. que estudiara el resto de los argumentos

planteados por la accionante, con los cuales se pretende que se

declare la nulidad lisa y llana del acto impugnado, y a que se
reconozca el derecho subjetivo de la pomovente, en el sentido de
que es procedente la devolucién del saldo a favor que solicito a la

demandada.

Sin embargo, debié analizarlos la responsable, al contar

con los elementos para ello, acorde con lo dispuesto en el articulo
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Administrativo, el cual establece la obligacion de analizar la
totalidad de los argumentos que se hagan valer en contra del acto

administrativo, debiendo preferir el estudio de aquellos que puedan

producir la nulidad absoluta del acto impugnado, atendiendo al

principio de mayor beneficio, y al derecho de acceso a una justicia

completa, pronta y expedita.

Cierto, en dichos conceptos de impugnacion, se planted

en esencia lo siguiente:

“[...] PRIMERO. Es ilegal la resolucion impugnada,
pues la misma se emiti6 con plena violacion a los derechos
fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido
proceso, consagrados en los articulos 1, 14 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el diverso articulo 22 y 38, fraccion 1V, del Cbodigo
Fiscal de la Federacion; y articulo 2, fraccion Il, de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, al encontrarse
indebidamente fundada y motivada. (...)

Lo anterior es asi, pues la autoridad fiscal procedio a
negar la solicitud de devolucion de saldo a favor por concepto
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de impuesto al valor agregado, en cantidad de ***********
determinado en el periodo de junio, del ejercicio 2023, al referir
que en cuanto a los rubros "VALOR DE ACTOS O
ACTIVIDADES" e "IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
ACREDITABLE", la contribuyente exhibié, entre otros medios
de prueba a los que se les resto valor probatorio, de los cuales
también argumento: (...)

Sin embargo, dichas consideraciones son ilegales y
no tienen sustento, pues contrario a lo resuelto, el
contribuyente si_adjunto la informacion requerida y necesaria
para acreditar sus operaciones; tal como consta del acuse de
recibo de fecha 18 de octubre de 2023, folip **************
por el que se cumpli6 con el primer requer/m/ento de
informacion de la autoridad en el que se anexdé la siguiente
documentacion: (Se inserta imagen).

En efecto del analisis y debida conjugacion entre si
que esa Sala realice a la documentacién anterior podra advertir
que, contrario a lo manifestado por la autoridad fiscal si_se
exhibié documentacion adicional que adminiculada entre si
genera conviccion de las operaciones amparadas con [os
contratos de fechas 26 de mayo de 2023, 19 de junio de 2023 y
08 de junio de 2023, pues la propia autoridad en la resolucion
impugnada reconoce que se exhibi6 documentacion adicional
tal como se expone a continuacion: (Se inserta imagen). (...)

Una vez expuesta la documentacion anterior, esa H.
Sala podra advertir que, contrario manifestado por la autoridad
si existen elementos que, conjugados entre si, generan certeza
de las erogaciones en cantidad de ************* de las cuales
deriva un impuesto a agregado en cantidad de ******FFFE
que suman un total de ***********=,

En efecto, como se desprende de la adminiculacion
de las documentales, que a continuacion realiza: (...)

Por todo lo anteriormente expuesto, se sostiene que
e/ OﬁCiO nL’ImerO kkk khk kk kk kk kkkk kkhkkhkhkhkhkkkikk , de L
fecha 08 de febrero de 2024, no se encuentra debidamente
fundado y motivado siendo por demas evidente la transgresion
a lo dispuesto en el articulo 38, fraccion 1V, del Cdodigo Fiscal
de la Federacion.

Lo anterior es asi, pues la autoridad fiscal al emitir la
resolucion impugnada no__adminiculd _debidamente las
probanzas que le fueron ofrecidas a efecto de probar la
materialidad de las operaciones que sustentan el saldo a favor
Solicitado en devolucion, situacion que obstruye el debido
proceso para obtener una verdad juridica sobre la devolucion
planteada, siendo que se encontraba obligada a realizar tal
adminiculacion probatoria.

Para sustentar la obligacion de la autoridad
hacendaria de efectuar la adminiculacion probatoria, es factible
mencionar que en términos del articulo 5, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, a falta de disposicion expresa de dicho Cddigo,
se aplicara supletoriamente el derecho comun federal, es decir,
el Codigo Civil Federal y Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza
propia del derecho fiscal. En tales precisiones, resulta oportuno
trascribir dicho numeral el cual versa de la siguiente manera:
(Se transcribe). (...)

En efecto, toda vez que, al no existir reglas para la
valoracion de las probanzas exhibidas en el procedimiento de
fiscalizacion, evidentemente la aplicacion del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles no seria incongruente con la
aplicacion al Codigo Fiscal de la Federacion, pues la aplicacion
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de dicho Coédigo Federal de Procedimientos Civiles obedece a
institucion no contemplada en el Coédigo Fiscal de Ila
Federacion.

(...) De ese modo, si la autoridad fiscalizadora es
inconcusa que esta obligada a valorar todas y cada una de las
probanzas ofrecidas por el contribuyente, confrontandolas las
unas con las otras, pues de esa manera se generara un enlace
I6gico que permita vislumbrar la verdad sobre la pretension del
contribuyente.

Por lo anterior, si la autoridad fiscal en el proceso de
devolucion se abstuvo de valorar las probanzas ofrecidas
adminiculandolas las unas con las otras, se genera un perjuicio
al contribuyente, toda vez que al emitirse la resolucion la misma
no reflejara la realidad sobre los hechos detectados.

(...) Bajo ese orden de ideas, toda vez que la
autoridad fiscalizadora omiti6 _adminicular las probanzas
ofrecidas, es evidente que el acto de molestia esta
indebidamente fundado y motivado, pues en todo caso debid
de adminicularlo con las probanzas ofrecidas en el
procedimiento de devolucion, lo anterior, de conformidad con el
articulo 197, del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de
aplicacion supletoria al Cddigo Fiscal de la Federacion, en
materia de valoracion probatoria en la etapa de fiscalizacion.

Asi las cosas, si tenemos que en el presente caso la
autoridad hacendaria realizé una interpretacion aislada de las
documentales ofrecidas, puesto que omiti6 adminicular las
probanzas las unas con las otras, por lo que, es evidente que
coarto a la ahora Iimpetrante de nulidad el derecho de
demostrar la materialidad de sus operaciones, y trascendio de
tal manera, que se le negd su saldo a favor solicitado en
devolucion. (...)

De ahi que la simple manifestacion de la autoridad
para negar la devolucion solicitada en el sentido de que los
contratos no hacen prueba plena por tratarse de documentos
privados, sin valorar en forma adminiculada y armonizada los
referidos contratos con los demas medios probatorios exhibidos
por la actora, no es suficiente para declarar que la
contribuyente no haya adquirido los bienes a las contribuyentes
*hkkhkk khkkkhkhhkkk *k khkkhhkkk s O haber prestado IOS
servicios profesionales a la contribuyente ******* *x** =x
**** ya que si bien es cierto, la autoridad demandada cuenta
con las facultades para restar eficacia probatoria a los
comprobantes fiscales, contratos y demas documentos
relacionado con operaciones vinculados con las solicitudes de
devolucion; también lo es que, para lo efectos del analisis y de
la valoracion de cada medio probatorio aportado, la autoridad
se debe apegar a las formalidades de la valoracion de la
prueba, establecidas en los articulos 3e fraccion IV, 63 y 130,
del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con los articulos
82, 83, 84, 93,94 y 210, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Luego entonces, no es suficiente que la autoridad
fiscal les restara valor a los contratos celebrados, pues como
ya se _expuso _con anterioridad se exhibieron mas medios de
prueba que conjugados con _dichos contratos generan
certidumbre de la existencia de las operaciones y de la
prestacion de los servicios profesionales.

Maxime que, la actividad econdmica de Ia
contribuyente es el servicio de consultoria en computacion, que
fueron exhibidos el titulo y reconocimiento que acreditan que
puede realizar dicha prestacion de servicios, a mas que todos
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los articulos adquiridos a las contribuyentes  *****
Frammess - yeemeess - tienen  relacion con la  actividad
preponderante de la actora y, por ende, con el objeto del
contrato de prestacion de servicios profesionales celebrado con
R Sk ek ek ., tal como se acredita con la
adminiculacion que de cada documentacion exhibida se haga
asi como del materia fotografico que se le exhibi6 a la
autoridad al cumplir con el requerimiento de informacion, en el
que se advierte la relacion de activos para desempefiar mi
actividad preponderante y de la mercancia adquirida, por lo que
contrario a lo manifestado por la autoridad, si se le exhibi
evidencia de la efectiva adquisicion de los bienes.

Aunado a lo anterior, como se expuso en parrafos
precedentes, cada operacion se encuentra amparada con los
comprobantes de transferencia que coinciden con las
operaciones, reflejadas en el estado de cuenta del periodo del
01/06/2023 al 30/06/2023, cuenta ********** de la institucion
bancaria **** y que esta a nombre de FrFTFEF FEEEReeE

Estado de cuenta que fue emitido por la propia
Institucion Bancaria ****, que se exhibe con la finalidad de
demostrar la materialidad de las operaciones, documento que
ademas contiene sellos digitales o electronicos y cdodigo QR
(del inglés Quick Response Code o codigo de respuesta
rapida), que es la evolucion del cédigo de barras, que consiste
en un moédulo para almacenar informacion en una matriz de
puntos o en un codigo de barras bidimensional, lo que lleva a
inferir que el estado de cuenta es un documento auténtico.

Por lo que aun cuando podria suponerse que la
impresion de ese documento es una copia, lo cierto es que ello
no significa que ni pueda tener valor probatorio o que, de
brindarsele sea un mero indicio, pues el hecho de que los
documentos electronicos, una vez que Sson generados,
consultados, modificados o procesados puedan ser
susceptibles de imprimirse para que de ellos exista una version
fisica, no hace variar su naturaleza original, o sea, la de
constituir documentos virtuales cuya autenticidad y fiabilidad,
para efectos de valoracion probatoria, actualmente es de mas
facil constatacion a través de alguna o algunas de las técnicas
como firmas electrénicas, firmas digitales, certificados digitales,
sellos digitales o electrénicos, codigos seguros de verificacion
(CSV), marcas de agua digitales, codigos QR (del inglés Quick
Response Code o cddigo de respuesta rapida), entre otros. (...)

En las relatadas condiciones, esa Honorable Sala,
de conformidad con el inciso a), de la fraccion V del articulo 52
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
debera declarar la nulidad de la resolucion impugnada,
reconocer_mi_derecho subjetivo a la devolucion solicitada, y
condenar a la autoridad demandada a devolver el saldo a favor
del Impuesto al Valor Agregado del periodo febrero del ejercicio
2022, mas su correspondiente actualizacion e intereses de
conformidad con los articulos 17-A, 22 y 22-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion. (...)

TERCERQO. Es ilegal la resoluciéon impugnada, pues
la misma se emitid con plena violacion a los derechos
fundamentales de legalidad, seguridad juridica y debido
proceso, consagrados en los articulos 1, 14 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el diverso articulo 22 y 38, fraccion 1V, del Codigo
Fiscal de la Federacion; y articulo 2, fraccion Il, de la Ley
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Federal de los Derechos del Contribuyente, al encontrarse
indebidamente fundadas y motivadas.

Se afirma lo anterior, pues del analisis efectuado a la
resolucion que por esta via se impugna, se advierte que la
enjuiciada resolvio negar la solicitud de devolucion de saldo a
favor por concepto de impuesto al valor agregado, en cantidad
de *reermeerrrdeterminado en el periodo de junio, del
ejercicio 2023, al referir que en cuanto a los rubros "VALOR DE
ACTOS O ACTIVIDADES" e "IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO ACREDITABLE", la contribuyente exhibio, entre
otros medios de prueba a los que se les resto valor probatorio,
los siguientes, de los cuales también argumento: (...)

Sin embargo, tales consideraciones son del todo
ileqales, pues la autoridad fiscal no puede negar el saldo a
favor solicitado en devolucion, por esa simple manifestacion,
pues si_la_autoridad tenia duda sobre las contribuciones y
operaciones realizadas debid apegarse al proceso normado en
el articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual regula
esencialmente las facultades de comprobacién, como lo es una
revision de gabinete o visita domiciliaria, por lo que, si la
autoridad fiscal no ha realizado tales atribuciones, no pude
determinar presunciones sin previamente haber agotado las
facultades de comprobacion. Pensar lo contrario, propiciaria
una desventaja del gobernado ante el fisco, pues la autoridad
en un proceso de devolucion podria calificar de inexistentes las
operaciones realizadas por el contribuyente por hechos
imputables a un ‘tercero, sin previamente haber agotado los
procedimientos normados en ley.

()

Por lo tanto, si la autoridad consideraba que existia
una diferencia, debié haber realizado sus facultades de
comprobacion a que se refieren los articulos 22-D y 42 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, situacion que del mismo modo
aplica al poner en duda la materialidad de las operaciones que
realicé y del cual derivo el valor de los actos.

En efecto, desde la perspectiva del derecho
tributario administrativo, la autoridad fiscal, conforme al articulo
16, parrafos primero y décimo sexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos puede ejercer facultades de
gestion (asistencia, control o vigilancia) y de comprobacion
(inspeccion, verificacion, determinacion o liquidacion) de la
obligacién de contribuir prevista en el numeral 31, fraccioén 1V,
del mismo Ordenamiento Supremo, concretizada en la
legislacion fiscal a través de la obligacion tributaria. Asi, dentro
de las facultades de gestion tributaria se encuentran, entre
otras, las previstas en el articulo 22 del Cédigo Fiscal Federal;
en cambio, las facultades de comprobacion de la autoridad
fiscal se establecen en el articulo 22-D y 42 del codigo citado y
tienen como finalidad inspeccionar, verificar, determinar o
liquidar las referidas obligaciones.

(...) Luego entonces, si la autoridad fiscal en su
resolucion considera que existe discrepancia en las cantidades,
debioé ejercer sus facultades de comprobacion, por lo que, si
fue omisa en realizar tal facultad, es evidente que esta
extralimitando sus funciones, pues determina presuntivamente
conductas sin previamente haber agotado el procedimiento a
que aducen los articulos ya invocados. (...)

En efecto, si la autoridad fiscal hubiera iniciado
facultades de comprobacion en los términos ya indicados, el
contribuyente tiene la oportunidad de desvirtuar las
observaciones que en su caso Se detecten y aportar la
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documentacion para sustentar las operaciones, ya que con ello
se proporciona certeza al particular de que la autoridad fiscal
esta ejercitando sus facultades en relacion con su solicitud de
devolucion, por lo que si no aconteci6 tal situacion, es evidente
la violacion del derecho de audiencia del pagador de
impuestos, pues se insiste que la autoridad fiscal no puede
presumir que a mis proveedores y su vez sus proveedores de
éstos, no contaban con los activos y capacidad material para
llevar a cabo la enajenacion efectuada, sin previamente haber
realizado sus facultades de comprobacion y con ello dar
oportunidad al pagador de impuestos de aportar a lo que su
derecho convenga. (...)

En tales precisiones, es evidente que la resolucion
impugnada es ilegal, pues la autoridad fiscal, sin_que me
hubiera __realizado  facultades de _ comprobacion, esta
determinando que existen incongruencias en lo declarado, sin
previamente haber dado la oportunidad al pagador de
impuestos de aclarar tales conceptos. Pues la unica formar de
determinar que a mis proveedores y a su vez sus proveedores
de éstos no contaban con los activos y capacidad material para
llevar a cabo la enajenacion efectuada, es que la autoridad
realice sus facultades de comprobacion en términos del articulo
42 del Codigo fiscal de la Federacion.

Por todo lo expuesto y argumentado es evidente que
es ilegal la resolucion impugnada, pues la misma se emitié con
plena violacién a los derechos fundamentales de legalidad,
sequridad juridica y debido proceso, consagrados en los
articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso articulo 22 y 38,
fraccion IV del Coédigo Fiscal de la Federacion; y articulo 2
fraccion Il de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
al encontrarse indebidamente fundada y motivada. (...)

Ahora bien, y en el supuesto sin conceder que se
considere que la determinacion alcanza por la autoridad fiscal
fue determinada conforme a derecho, con la finalidad de
demostrar que el saldo a favor negado en devolucion es
procedente y que se acredita su materialidad respetuosamente
se Solicita se valoren todas y cada una de las documentales
que se acompafiaron a la solicitud de devolucion.
Documentales que son ofrecidas como prueba a través del
expediente administrativo que sirva remitir la autoridad fiscal al
momento de contestar la presente demanda.

Pruebas que evidentemente adminiculadas las unas
con las otras, demuestran la materialidad de las operaciones
que derivaron del saldo a favor negado por la autoridad fiscal.

Por lo expuesto sirven de sustento a las
manifestaciones vertidas, los criterios que a la letra disponen lo
siguiente: “PRUEBAS. SU VALORACION CONSTITUYE UNA
FORMALIDAD QUE ATANE A LA DECISION JUDICIAL Y NO
DEL PROCEDIMIENTO. (Se transcribe).” “PRUEBAS.
ELEMENTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA LA
MOTIVACION FORMAL DE SU VALORACION EN LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA JURISDICCIONAL. (Se
transcribe).”

Con tales precisiones, se _demuestra el derecho a
obtener, en su beneficio, las devoluciones de impuestos que
procedan en términos del Codigo Fiscal de la Federacion y de
las leyes in fiscales aplicables, tal como dispone el articulo 2
fraccion Il de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
el cual versa de la siguiente manera: (Se transcribe). (...)
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En virtud de lo anterior, respetuosamente solicito a
esa Sala Regional que conforme al articulo 52, fraccion V,
inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, tenga a bien en declarar la nulidad de la
resolucion controvertida y se reconozca el derecho subjetivo
que asiste a la devolucion del saldo a favor por concepto de
Impuesto al Valor Agregado, el cual debera estar debidamente
actualizado y con el pago de intereses moratorios que
conforme a derecho procedan.

CUARTO. En el supuesto sin conceder que en el
presente caso se estime que no era necesario agotar las
facultades de comprobacion en el proceso de devolucion para
verificar la materialidad de las operaciones, del mismo modo,
es ilegal la resolucion impugnada, pues la misma se emitié con
plena violacion a los derechos fundamentales de legalidad,
sequridad juridica y debido proceso, consagrados en los
articulos 1, 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso articulo 22 y 38,
fraccion 1V, de Caddigo Fiscal de la Federacion; y articulo 2,
fraccion I, de la Ley Federal de los Derechos de Contribuyente,
al encontrarse indebidamente fundada y motivada.

Se afirma lo anterior, pues del analisis efectuado a la
resolucion que por esta via se impugna se advierte que la
enjuiciada resolvio negar la solicitud de devolucion, por
concepto del impuesto al valor agregado, al considerar que los
contratos no fueron suficientes para acreditar que las
operaciones se realizaron y de las cuales derivo el saldo a
favor, es decir pone en duda su materialidad, por diversas
circunstancias.

Sin embargo, dichas consideraciones son ilegales e
infundadas, pues la_autoridad no puede exiqir que el
contribuyente demuestre aspectos exorbitantes para su
acreditamiento y, con base en ello, negar su devolucion.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 5°, fraccion I, de la Ley de Impuesto al Valor Agregado,
para que sea acreditable el impuesto referido se deben reunir
entre otros requisitos; el consistente en que éste corresponda a
bienes, servicios o al uso o goce temporal de bienes,
estrictamente indispensables para la realizacion de actividades
distintas de la importacion, por las que se deba pagar el
impuesto establecido en dicha Ley o a las que se aplique la
tasa de 0%, y que para los efectos de ésta, se consideran
estrictamente indispensables las erogaciones efectuadas por el
contribuyente que sean deducibles para los fines del Impuesto
sobre la Renta, aun cuando no se esté obligado al pagar de
este udltimo impuesto. Luego entonces, al presente caso se
alega que es ilegal que la autoridad fiscal rechace las
erogaciones realizadas por la contribuyente, toda vez que esta
exigiendo aspectos exorbitantes para su acreditamiento, tal
como se enlisto en lineas anteriores, maxime que dichas
consideraciones de la autoridad fiscal son ilegales, pues en el
presente caso en las leyes fiscales no existe precepto legal que
establezca que el contribuyente solicitante de la devolucion
tenga que acreditar dichas circunstancias, tales como fue que
se cerciord del material recibido, y como se cercioré de las
caracteristicas de los materiales recibidos.

Asi las cosas, en el presente caso es evidente la
ilegalidad de la resolucion impugnada, pues la autoridad
tributaria esta incurriendo en practicas administrativas lesivas,
pues se estan imponiendo cargas de acreditar materialmente la
existencia y realizacion de las operaciones que originan el
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saldo a favor, pues dichas circunstancias son propias del
gjercicio de las facultades de comprobacion no aplicables al
tramite de devolucién tal como se manifesté en el concepto de
impugnacion que antecede; lo cual en el presente caso
demuestra que la autoridad fiscal en su resolucion formulo
requerimientos excesivos o inconducentes, cuyo unico objeto
claramente fue negar la devolucion del impuesto al valor
agregado solicitado.

Pensar lo contrario ocasionaria que la autoridad
fiscal validamente niegue devolucion cuando a su criterio no se
aportd documentacion que a Su juicio era necesaria para
acreditar la materialidad de las operaciones, aun y cuando
dicha informacion solicitada no tenga un fundamento legal. (...)

RECONOCIMIENTO DEL DERECHO SUBJETIVO.

Ahora bien, una vez acreditada la ilegalidad de la
resolucion impugnada, por medio de la cual resuelve negar la
solicitud de devolucion, lo procedente es que esa Sala la deje
sin efectos y una vez valoradas las pruebas documentales que
exhibo en la presente instancia, tenga por reconocido el
derecho subjetivo con el que se cuenta a la devolucion del
saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado del periodo junio
del ejercicio 2023.

Asi, conforme al articulo 52, fraccion V, inciso a) de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuenta con
la facultad para entrar al estudio no solo de la legalidad de la
resolucion impugnada, sino también al estudio de Ila
procedencia de la devolucion solicitada, y se encuentra
constrefiida a hacerlo cuando asi se lo solicite el actor como
una de las pretensiones de la demanda y cuando se le aporten
los elementos probatorios necesarios, tal y como acontece en
la especie, por lo que se le solicita_ expresamente a esa H. Sala
haga uso de esa facultad y se pronuncie respecto a la
procedencia de la devolucion parcial del saldo a favor que
solicité, a la luz de los conceptos de impugnacion que se hacen
valer en el presente escrito de demanda, asi como de los
medios de prueba que se ofrecen.

(...) En efecto, esa H. Juzgadora con las facultades
que le otorga la ley, tiene la obligacion de reconocer y ademas
condenar a la autoridad a que emita una resoluciéon en la cual
realice de manera pormenorizada los calculos efectuados para
determinar la cantidad que corresponda.

Bajo esta tesitura, sus Seforias se encuentran en
posibilidad de reconocer el derecho subjetivo a la devolucion
de saldo a favor del Impuesto al Valor Agregado del periodo
junio del ejercicio 2023, una vez decretada la nulidad de la
resolucion impugnada, en términos de lo dispuesto por la
fraccion V, inciso a), del articulo 52, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, lo anterior a efecto
de evitar posteriores tramites innecesarios como la
interposicion de la instancia de queja, o la solicitud de
devoluciéon ante la propia autoridad demandada, ya que de
resultar negativa dicha solicitud; se me obligaria a tramitar un
nuevo juicio.

Debido a todo lo anterior, se debe declarar la nulidad
de la resolucion impugnada, ordenandose a la autoridad
demandada se sirva devolver el saldo a favor del Impuesto al
Valor Agregado del periodo junio del ejercicio 2023, actualizada
y con sus respectivos intereses.

[..]”
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De la transcripcidon que precede, se advierte que los
citados conceptos de impugnacion estan orientados al fondo de la
resolucion impugnada, esto es, a que se declare la nulidad lisa y

llana, pues en esencia, se alego que:

Primero: En éste se expuso que no se valoraron de forma
adminiculada la totalidad de las documentales allegadas por la
contribuyente ante la autoridad fiscal, mismas que preciso en su
demanda de nulidad, y con las cuales manifesté que se
acreditaron las operaciones que realiza, y la existencia del saldo a

favor que solicito.

Tercero: En el que, en esencia, se reiter6 que se acreditd
la materialidad de las operaciones que adujo la contribuyente, que
si la autoridad fiscal consideraba que existe discrepancia en las
cantidades, estuvo en aptitud de ejercer sus facultades de
comprobacion, pero que, al no haberlo hecho, no puede
determinar presuntivamente que los proveedores de la quejosa, y
a los proveedores de éstos, no contaban con los activos y

capacidad material para llevar a cabo la enajenacion efectuada.

Cuarto. Se manifesté que la autoridad fiscal no puede
exigir que se demuestren aspectos exorbitantes para acreditar la

materialidad de las operaciones.

Por ende, si bien el estudio de dichos argumentos

podrian reportarle un mayor beneficio a la contribuyente, lo cierto

es que, la responsable no los analizé en la sentencia que emitio,
ya que unicamente baso su estudio en el concepto de impugnacion

en el que dijo, que se hizo valer una violacion procedimental.

Anadiendo que la autoridad fiscal no se pronuncié de
manera concatenada sobre las pruebas allegadas por la quejosa

con su solicitud, con las cuales pretendié acreditar la materialidad
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de las operaciones que realiz0, y que no se tenia certeza si con las
mismas se acreditd el dicho de la contribuyente, por lo que dicha

Sala no podia pronunciarse sobre la devolucion planteada.

Pero lo cierto es que, dicha potestad no podia dejar de
analizar los repetidos conceptos de nulidad, ya que si contaba

con los elementos para hacerlo.

Ello, pues la actora ofrecid, entre otros documentos, la

copia certificada del expediente administrativo de donde emana la

resolucion impugnada, incluyendo los documentos que anexo a la

solicitud de devolucion, v también, los que exhibid al cumplir con el

primer requerimiento de informacion y documentacion que le

efectud la demandada dentro de dicho procedimiento

administrativo.

Ademas, la Sala dicté un acuerdo de fecha ocho de abril
de dos mil veinticuatro, en el que no solo requirid el citado

expediente administrativo, sino también las referidas documentales

referidas, y apercibié a la demandada que de no hacerlo, se
tendrian por ciertos los hechos que le atribuy6 la actora en su
escrito de demanda, salvo que por las pruebas rendidas o hechos

notorios, resultaran desvirtuadas.

En tanto que, dicha autoridad exhibioé ante la responsable

copia del expediente referido, en el que obran diversas

documentales que la contribuyente presenté ante aquélla a efecto
de acreditar la procedencia de la devolucion del saldo a favor que

solicito.

Aunado a que, la indicada Sala, dicté un auto de fecha
once de junio de dos mil veinticuatro, en el que, tuvo por

contestada la demanda, y por exhibido dicho expediente,

reiterandole a la demandada, que si en el mismo no obrare la

totalidad de las actuaciones solicitadas por la accionante, se
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De ahi que, contrario a lo sefalado por la responsable, si

debia pronunciarse sobre los argumentos de fondo planteados en

el juicio de origen, y decidir sobre la procedencia o no, del derecho
subjetivo de la actora, al contar con los elementos necesarios para

hacerlo.

Sin que fuera factible ordenar a la demandada que emita
una nueva resolucion para que sea ésta quien primero las valore y
se pronuncie en relacion a ello, porque iria contra el derecho a una
tutela judicial pronta y expedita, a que se refiere el articulo 17 de la
Constitucién Federal, en relacion con los principios de congruencia
y exhaustividad, asi de mayor beneficio, maxime que la ley de la

materia obliga a la Sala a pronunciarse sobre todos los

argumentos, debiendo privilegiar los que pudieran implicar la

nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, y decidir sobre el
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elementos para ello, como sucede en el caso a estudio.

De ahi que, se/concluya que la autoridad responsable no
fue congruente ni exhaustiva, al emitir la sentencia reclamada, por
lo que debe otorgarse la proteccion de la justicia federal para que
subsane dichas irregularidades, a efecto de que se pronuncie en
relacion a la accion planteada, desde luego acorde con los
argumentos de las partes, a la conducta procesal asumida por
cada una de ellas, y las/ pruebas ofrecidas y admitidas en dicho

asunto.

Lo anterior, sin.que por el momento este Tribunal deba
hacer un estudio de fondo del asunto, ya que no puede sustituirse
en dicha potestad y realizar el analisis de la litis planteada en el
juicio de origen, ni pronunciarse sobre el valor y alcance

demostrativo de las probanzas admitidas en el juicio natural, ya
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que ello le compete a la autoridad rectora del procedimiento

ordinario.

Y a este dérgano colegiado le corresponde revisar si lo
resuelto por aquélla fue ajustado a derecho, pero no tiene el
alcance de sustituirse en las facultades y pronunciarse sobre

cuestiones que la responsable omitié en su totalidad.

Por su idea juridica, se cita como apoyo la jurisprudencia
1398 de la Primera Sala del Mas Alto Tribunal del Pais, publicada
en la pagina 1571, Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun
Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccidon - Sentencias de
amparo y sus efectos, Sexta Epoca del Apéndice de 2011, registro
digital 103277, que dice:

“PRUEBAS, APRECIACION DE LAS, EN EL
AMPARO. EI Tribunal Constitucional no puede
validamente sustituirse al Juez natural en la apreciacion
de los elementos de conviccion, a menos que advierta
alteracion de los hechos, infraccion a los dispositivos que
norman el ejercicio del arbitrio judicial sobre el valor
juridico de la prueba, o infraccion a las reglas
fundamentales de la I6gica.”

Igualmente, la tesis 1a. 1/2017 (10a.) de la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
pagina 377, Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, Décima Epoca de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, registro digital

2013369, que se transcribe:

‘AMPARO DIRECTO. ELEMENTOS A
CONSIDERAR POR EL TRIBUNAL DE AMPARO
CUANDO SE ALEGUE LA OMISION DE ESTUDIO DE
UNA CUESTION DEBIDAMENTE PLANTEADA ANTE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Por regla general,
ante la constatacion de una omision de estudio de una
cuestion debidamente planteada ante Ila autoridad
responsable, el tribunal constitucional no tiene permitido
sustituirse en las facultades de apreciacion e
interpretacion de aquélla para determinar por si el sentido
de la eventual decisién, ya que los principios federal, de
division de poderes y de defensa de las partes exigen que
sean los ftribunales ordinarios los que resuelvan
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primeramente las preguntas juridicas y exploren distintos
metodos interpretativos; por tanto, ante la omision lo que
procede es el reenvio y no la sustitucion. No obstante, el
presupuesto del reenvio es la probabilidad razonable de
que al emitirse una nueva resolucion, pueda cambiar el
sentido de la decision. Asi, cuando no exista la posibilidad
de un efecto practico, el tribunal de amparo debe evitar
retardar la administracion de justicia y, por economia
procesal, negar el amparo, lo que debe realizar
desarrollando las razones objetivas de su decision. El
tribunal de amparo debe considerar que a medida que el
punto controvertido esté mas abierto a una pluralidad de
opciones interpretativas, existe una presunciéon a favor del
reenvio del asunto, mientras que al tratarse de un punto
sobre el cual exista una respuesta firme y objetiva,
entonces, esa presuncion sera mas deébil, al no existir
margen juridico para que las partes puedan oponerse a
esa decision, ni los tribunales explorar distintas respuestas
normativas. Por tanto, los jueces constitucionales solo
deben resolver ante si dichas cuestiones cuando las
interrogantes no estén abiertas a distintas posibilidades
interpretativas igualmente valiosas, es decir, cuando estén
resueltas claramente por las normas juridicas aplicables o
por criterios jurisprudenciales firmes”.

En mérito de lo anterior, no es factible el analisis de las

”

restantes manifestaciones, vertidas en el denominado “uUnico

concepto de violacion; esto, dada la trascendencia de las
irreqularidades advertidas por este tribunal federal, e incluso la
nueva sentencia que emita la autoridad responsable podria
beneficiarle, ya que dicha potestad debera estudiar los argumentos
de fondo planteados en contra de la resolucion impugnada, los
que, de ser fundados, generarian la nulidad lisa y llana del acto

administrativo.

En mérito a los razonamientos expuestos, dado que en
una parte, resulté fundado el concepto de violacion planteado, lo
procedente es conceder el amparo y proteccion de la Justicia de la
Unidn, con fundamento en el articulo 77 de la Ley de Amparo, para
que la autoridad responsable, siguiendo los lineamientos de esta

ejecutoria:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada;



T¥:2G:0T 62/50/S0

'©eT9T0000000000000000000EE9FRIEINZIFRI0L

VOILHO Z343d OANVNS3S

36 D.A. 788/2024

2. Dicte otra en la que, a efecto de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, de manera fundada vy
motivada, se pronuncie como en derecho corresponda, en torno a
los restantes conceptos de nulidad planteados en contra de la
resolucién dictada por la autoridad fiscal, precisados en la
demanda de origen con los numerales “Primero”, “Tercero” y
“Cuarto”. En el entendido, de que, de considerar que no son
suficientes para declarar la nulidad absoluta de dicho acto
administrativo y reconocer el derecho subjetivo de la accionante,
no podra modificar lo ya alcanzado en la sentencia reclamada en

el presente juicio de derechos.

En otro contexto, no pasan inadvertidos los alegatos
formulados por el Subadministrador Desconcentrado Juridico de la
Administracion Desconcentrada Juridica de Hidalgo “1”, de la
Administracion General Juridica del Servicio de Administracion
Tributaria, en su calidad de autoridad tercera interesada, asi como
por el Agente del Ministerio Publico adscrito a este Tribunal
Colegiado, sin embargo, como en los mismos solo se realizan
diversas manifestaciones, pero ninguna otra cuestion que amerite
pronunciamiento por parte de este Organo tripartito, no se hace

mayor referencia a los mismos.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia P./J.
26/2018, emitida por el Pleno de la Suprema de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, noviembre de 2018, materia Comun, Décima Epoca,

que dice:

“ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO. SI BIEN LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO DEBEN  ESTUDIARLOS, NO
NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA
CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA SENTENCIA.
En términos del articulo 181 de la Ley de Amparo,
después de que hayan sido notificadas del auto admisorio
de la demanda, las partes tendran 15 dias para formular
alegatos, los cuales tienen como finalidad que quienes no
gjercieron la accion de amparo directo puedan ser
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escuchados, al permitirseles formular opiniones o
conclusiones logicas respecto de la promocion del juicio
de amparo, por lo que se trata de una hipotesis normativa
que garantiza un debido proceso en cumplimiento a las
formalidades esenciales del procedimiento que exige el
parrafo sequndo del articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. De esa forma, el
debido proceso se cumple con brindar la oportunidad de
manifestarse y el correlativo deber del tribunal de estudiar
las manifestaciones, sin que ello pueda traducirse en una
obligacion de un pronunciamiento expreso en la sentencia,
en tanto que no todo ejercicio analitico que realiza un
organo jurisdiccional respecto del estudio de Ilas
constancias debe reflejarse forzosamente en una
consideracion. Por todo lo anterior, el 6rgano jurisdiccional
es el que debe determinar, en atencion al caso concreto,
si plasma en la resolucion el estudio de los alegatos
formulados por las partes, en el entendido de que en
cumplimiento a la debida fundamentacién y motivacion, si
existiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del
estudio de dichos argumentos, Si resultaria necesario
referirlo en la sentencia, como por ejemplo, el analisis de
una causal de improcedencia hecha valer. Asi, el ejercicio
de esta facultad debe darse en cumplimiento al articulo 16
constitucional que ordena a las autoridades fundar y
motivar sus .actos, asi como al diverso articulo 17
constitucional que impone una imparticion de justicia
pronta, completa e imparcial.”

Por lo expuesto y fundado; con apoyo ademas en los

articulos 73 a 76y 184 a 189, de la Ley de Amparo, se;

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
sxxrkrs kxrcreRRs xReoe ks ancontra del acto de los
Magistrados integrantes de la Sala Regional de Hidalgo del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consistente en la
sentencia de doce de junio de dos mil veinticuatro, dictada dentro
del juicio de nulidad ************* para los efectos sefalados en

el ultimo considerando.

Notifiquese, publiquese y andtese lo conducente en el
libro respectivo, con testimonio de esta resolucion devuélvanse los
autos a la autoridad responsable, y en su oportunidad, archivese el

expediente, como asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvid el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Noveno Circuito, integrado por las
personas magistradas Aureliano Varona Aguirre (Presidente),
Claudia Verénica Martinez Baca y Oscar Garcia Vega, siendo
relator el primero de los nombrados, quienes firman de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 24, fraccion V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y el Secretario

de Tribunal, Fernando Pérez Ortega, que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
(FIRMA ELECTRONICA)
AURELIANO VARONA AGUIRRE.

MAGISTRADA
(FIRMA ELECTRONICA)
CLAUDIA VERONICA MARTINEZ BACA.

MAGISTRADO
(FIRMA ELECTRONICA)
OSCAR GARCIA VEGA.

SECRETARIO DE TRIBUNAL
(FIRMA ELECTRONICA)
FERNANDO PEREZ ORTEGA.

RAZON: EL QUE SUSCRIBE LICENCIADO FERNANDO PEREZ ORTEGA,
HACE CONSTAR QUE LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LA PARTE
FINAL DE LA EJECUTORIA DICTADA EN SESION ORDINARIA VIRTUAL
DE VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTISEIS,
CORRESPONDIENTE AL AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 788/2024,
PROMOVIDO POR *khkkkkhkk kkhkkhkhkkhkk kkhkkhkhkk kkkkkkk CONSTE*

EL SECRETARIO DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
NOVENO CIRCUITO, FERNANDO PEREZ ORTEGA, CERTIFICA QUE EL
PRESENTE AMPARO DIRECTO ADMINISTRATIVO 788/2024, PROMOVIDO
POR  *esekes kkkkkakk Shkkkik ki . FUE LISTADO EL

DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTISEIS, HABIENDOSE
SESIONADO Y RESUELTO EL VEINTIDOS DE OCTUBRE SIGUIENTE, EN
EL SENTIDO DE CONCEDER EL AMPARO SOLICITADO. PACHUCA DE
SOTO, HIDALGO, A VEINTIDOS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTISEIS.

DOY FE.
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SECRETARIO DE TRIBUNAL
(FIRMA ELECTRONICA)

FERNANDO PEREZ ORTEGA.
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8f f8 87 38 4f d1 60 8f 3a 18 04 2d b2 9b 87 18
12 a3 9e a5 29 5b 43 92 ce 93 9b 41 0 f8 a3 85
9e e0 42 f9 87 3f 73 4b 32 58 18 fd ea ba 0d el
le f4 df 8e 51 ad ac 91 7c 18 23 97 7c ba 16 93
84 la e3 e2 58 6e el 84 79 31 38 23 55 6f 70 59
1le Ob 94 23 eb be 2c ee a2 91 ec b5 6f 8a 1c f9
a3 10 f4 03 db 7d 10 b8 cb 2b ac d2 d6 b8 3d 08
1f a2 ec f9 9c 71 el 4e 26 54 6¢ Of 5¢ de 1e 21
2b 31 48 74 28 44 c¢8 b5 67 39 15 bd f3 ea 19 f9
3f 9c d7 86 11 4b ad 5c 33 fc 92 e7 9a 88 6¢ 4b
db 22 f3 ¢8 b0 65 2f Of 15 86 ea 60 32 8d ac a8
56 58 7a 90 20 15 17 56 6d da 12 ea 96 e5 78 88
e5f0 92 b9 63 95 02 52 c4 ba 4c fd 3a 39 f2 41
9b de f7 fa a8 22 10 73 ca 9c 07 d9 43 7e b4 16

fe ¢8 11 3c Ob bl 1e fO 8e 32 e4 94 74 9e 99 58

Fecha: (UTC/ CDMX) 05/11/26 15:57:29 - 05/11/26 09:57:29

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6b.89

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 05/11/26 15:57:29 - 05/11/26 09:57:29
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 230378111
Datos estampillados: icndy7ywJSAGQFJIwWS+I3UVJIKXd8=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.d4.48 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 05/11/26 15:59:59 - 05/11/26 09:59:59 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 87 e9 6a b5 9e 09 al 39 93 bc b7 9f 09 12 d9 40
de firma: 70 a0 aa 4d 76 e2 a2 38 16 6e ba 4d f1 5f 61 9a

0f 93 a9 1d 37 fO f4 cc €8 8e d7 fc al 68 97 f4

f8 21 02 d2 b7 37 d6 44 7 cc 7 c6 73 42 38 8a
42 43 ec 78 9e f7 82 77 9b d1 62 6¢ a5 50 56 7a
8c ca ec 4b 8f 17 86 25 f0 be a7 7e 53 2d e6 52
44 41 62 a7 9d f8 f8 a5 cb c2 91 ed 09 37 5b f9
a4 93 de 22 02 44 89 8e 29 0f 3e 52 86 16 a0 6e
1b 5e cb e7 1b 3a 04 cd 10 5b 27 19 48 af b5 9b
db fa 10 80 cO e6 d4 61 11 8a 6a 01 02 ce e2 c2
9b 92 5f 1a fb 7e ee 57 1f ac de ee 9f a2 73 {7

df 55 cf ef 38 9a 34 49 79 40 88 a3 d6 3c cb ec
18 €6 92 be 7f ec cd c2 8b fa c0 2f bd f2 52 06
90 ab fe 16 99 07 5e fb ad 4c 4f 1e 63 9b 93 d6
5d 09 98 17 67 04 da c5 0f d3 52 17 6b b3 6¢ 64
53 84 d3 56 bf dO fe 91 38 bb 19 5e 5d 37 ec 49
219c 8e ce a3 e2 3a814c 14 17 46 65 21 50 47
19 b3 6¢ 98 68 bd f4 15 6a eb 24 e5 f8 4d e2 74
31 7d2a2b2c914b93al 1099 0c a5 35 54 29
a3 76 a9 7ac2 1d 70 a5 1b 69 89 92 6d 4e e2 59
cf cc 24 ad 3f 13 26 43 fe 82 ce e4 05 be eb ab
Oc 51 bc e7 e8 9d 85 fc 73 08 da 2b 33 b1 40 cc
f9e28e d4 47 c7 26 e3 09 b6 f3ba f4 1e 28 el

37 36 73 43 86 c4 6¢ 1e 34 f0 ef 74 03 11 3b 4f

Fecha: (UTC/ CDMX) 05/11/26 15:59:59 - 05/11/26 09:59:59

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.d4.48

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 05/11/26 15:59:59 - 05/11/26 09:59:59
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 230380132
Datos estampillados: KYQf7/98y0zsJvdzePGTuQO0dITs=




ws'

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.35.d6 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 05/11/26 16:02:04 - 05/11/26 10:02:04 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 1f 71 f9 5¢ eb d9 69 2c 71 06 da dd 92 60 39 c6
de firma: bl e4 18 52 99 8a fd 2b ea 09 d7 db 71 d2 {8 e6

6 74 af 94 5b 94 91 44 b6 2d bd 7c e0 5¢ e5 b2
4c 83 52 e4 8 82 52 b8 4b 17 b6 52 33 82 8a b0
50 77 76 b9 d6 44 57 3b c0 5d dd fe 8c 99 74 e4
a7 92 ab f6 bb b7 03 48 d5 ee 1c €9 42 d8 41 09
O 40 4d 46 dd 20 27 96 94 55 22 5b f1 34 eb 1b
4f dc df dc 8e 40 da 1c bl e9 6e 31 9e d6 39 ee
2b 41 de b6 53 aa 3e 4d 71 a9 ad 8b 8d 10 4a ec
ae 9d 73 88 de 21 8d ab cb c0 6e 45 32 c6 91 22
7adc 65 d4 e5d1 61 2b 78 3f a6 99 4a a2 6b 55
fa 3b 79 7a bd 84 02 8b 42 e0 5c 6b f6 e2 be 9c
b8 2f d4 b3 ac 00 91 95 50 19 b2 60 95 d3 a9 bc
81 ea 19 b4 2c 6a 7f a3 5a c5 4c 9f 18 71 3a df
03 1c 09 3b d0 05 e0 d6 0d bf b9 ¢7 03 0d 09 6b
37 f0 d3 a0 2a e8 f2 f6 55 3c 4c 2c dO 38 b6 3e
5b 76 €9 9c e3 c1 a6 ca e4 47 d6 dc 11 2b 62 2d
01 57 09 03 c6 2c 56 06 05 2d 0f 99 3d d5 00 fO
bd 8e 57 3d 3a b5 72 eb d9 bf 80 94 9a b0 9c 1d
2d 4599 22 8e 17 ea 3a 53 64 €2 55 1d 22 52 aa
74 8c 7b 44 97 16 85 1b b9 9f 53 e6 5f 76 03 d2
92 a0 81 64 dd 3c 1b 50 d8 2a fe 6f 21 32 35 85
c9 8¢ 63 6e fd f5 63 a8 19 Oe 37 8a a0 18 42 0d
17 70 94 b0 f1 d2 bb f0 58 db f2 a4 f2 12 52 fa

Fecha: (UTC/ CDMX) 05/11/26 16:02:04 - 05/11/26 10:02:04
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.35.d6
TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 05/11/26 16:02:04 - 05/11/26 10:02:04
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 230382042
Datos estampillados: 8tW+YZPWTPCVhQM204c1DhY/alM=




El veintitres de octubre de dos mil veintiseis, la licenciada Maria Esther Neri
Cruz, Secretario(a), con adscripcion en el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Noveno Circuito, hago constar y certifico que en esta version
publica no existe informacién clasificada como confidencial o reservada en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Conste.



