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AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 154/2019.

AMPARO DIRECTO: 154/2019.
MATERIA: ADMINISTRATIVA.
QUEJOSA: ****9’6******* *kkkkk
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE.

MAGISTRADA PONENTE: RUVI
MARTHA ROSAS.

SECRETARIO: ABRAHAM ALEMAN
ALVAREZ.

COLABORO: BRAULIO SALAZAR DE
DIOS.

Acapulco de Juarez, Guerrero. Sentencia del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, correspondiente a la sesidn
ordinaria virtual celebrada via remota por medios electrénicos

el veintitrés de octubre de dos mil veintiséis.

Vistos los autos, para resolver el juicio de amparo
directo administrativo 154/2019, del indice de este Tribunal

kkkkkkkhkkkkk kkkkk *kkkkkkk

Colegiado, promovido por :
R por conducto de su
representante lega| ******* xrrer mwEEe " en contra de la

sentencia de ocho de febrero de dos mil diecinueve,
dictada por la entonces Sala Regional del Pacifico del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (ahora Sala
Regional en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa), con residencia en esta ciudad, en el juicio de

nUlldad ***************; y’
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RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda de amparo
directo. Por escrito recibido el dos de abril de dos mil
diecinueve', en la entonces Sala Regional del Pacifico del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (ahora Sala
Regional en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa), con residencia en esta ciudad, *** s
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, a través de su

representante legal Antonio Miranda Bello, demandé el
amparo y proteccion de la justicia Federal contra la autoridad

y por el acto que a continuacion se indican:

“AUTORIDAD RESPONSABLE:

Como autoridad responsable, se sefiala a la Sala
Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa...

ACTO RECLAMADO:

La sentencia definitiva de fecha 08 de febrero de
2019, dictada por la autoridad sefialada como
responsable en el juicio contencioso administrativo
Fremmmmenseserr.en la parte - considerativa y
resolutiva en la que resolvio reconocer la validez de
la resolucion contenida en el oficio numero *******
FrEmERsmesesrs - de fecha 05 de junio de 2018,
emitida por la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Guerrero "2" a través del cual
determina a cargo de la quejosa un crédito fiscal por
concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, correspondiente al ejercicio 2015, su
respectiva actualizacion, recargos y multas en
cantidad total de $1,981,793,37 (un millon
novecientos ochenta y un mil setecientos noventa y
tres pesos 37/100 M.N), asi como un Reparto de
Utilidades por pagar a los trabajadores de la empresa
en cantidad de $168,549,44 (ciento sesenta y ocho
mil quinientos cuarenta y nueve pesos 44/100 M.
N.)”.

! Fojas 004 a 084 del toca en que se actla.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION La parte quejosa refiri6 como derechos fundamentales
vulnerados en su perjuicio, los contenidos en los articulos 8°,
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sefialé como tercero interesados al Titular de la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Guerrero “2” del Servicio de Administracion Tributaria;
Titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; vy,
s wmeners e representante de la mayoria de

los trabajadores; bajo protesta de decir verdad narré los

hechos y abstenciones que constituyen los antecedentes del

acto reclamado; y, expresd los conceptos de violacion

correspondientes.

SEGUNDO. Tramite ante este Tribunal Colegiado.
Por cuestion de turno_este 6rgano colegiado conoci¢ de la

citada demanda y por acuerdo de veintitrés de abril de dos mil

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

diecinueve?, ordendé formar el expediente fisico y electrénico,

registrandose como juicio de amparo directo administrativo
154/2019; por otra parte, en dicho acuerdo se advierte que de
las constancias que remite la autoridad respdnsale, omitid
anexar las que constituyen el emplazamiento del tercero
interesado representante de la mayoria de los trabajadores,
en consecuencia se ordend requerir a dicha autoridad para

que en el término de ley remitiera las citadas constancias.

Por lo anterior, mediante acuerdo de Presidencia de
quince julio del afo en cita3, se tuvo por desahogado el

requerimiento decretado en lineas precedentes; se admitié a

2 Ibidem foja 093.
3 Ibidem Foja 117.
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tramite la demanda promovida; se tuvo como terceros
interesados a la Administraciéon Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Guerrero “2” y al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, ambos por conducto de la
Administracién Desconcentrada Juridica de Guerrero “1”
dependiente del Servicio de Administracion Tributariay a
KRRRK RERKRRERR RRkRRE KRR o o1 cardcter de
representante de la mayoria de los trabajadores; se hizo del
conocimiento de las partes el término que tenian para
formular sus alegatos, se dio la intervencién que legalmente
corresponde al Fiscal Federal adscrito, quien no formuld

pedimento.

En proveido de quince de agosto de dos mil

*kkkkkkkkkkkkk

diecinueve?, se tuvo por recibido el oficio
Fremmeeerx signado por el Director General de Asuntos

Contenciosos y Procedimientos, en suplencia del
Subprocurador Fiscal Federal de. Amparos, y en ausencia
de éste y del Director General de Amparos Contra Leyes
y del Director General de Amparos Contra Actos
Administrativos y el Subprocurador Fiscal Federal de
Amparos, en representacion del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, mediante el cual hace valer sus respectivos
alegatos, mismos que seran tomados en cuenta en el

momento procesal oportuno.

Por otra parte, en auto de treinta de agosto de dos mil
diecinueve®, se hizo constar que los terceros interesados

Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de

4 Ibidem foja 132.
> Ibidem fojas 137 y 138.
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Guerrero “27, conducto de la Administracion

Desconcentrada Juridica de Guerrero “1” dependiente

por

del Servicio de Administracion Tributaria, no formularon
sus alegatos respectivos; tampogp ***** Frrrms s
Fremerren su caracter de representante de la mayoria

de los trabajadores formulé alegatos ni promovié amparo

adhesivo.

TERCERO. Turno. En proveido de diecisiete de
septiembre de dos mil diecinueve®, en términos del articulo
183 de la Ley de Amparo, se turné el expediente al entonces
la

Magistrado José Alfredo Gutiérrez Barba, para

elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

CUARTO. Aplazamiento. El asunto fue listado el

veinticinco de febrero de dos mil veintidds, para ser discutido

en la sesion de tres de marzo siguiente; sin embargo, por las

cuestiones que resultaron en la discusion del mismo, por
resolucion del pleno se determind aplazarlo para un mejor

estudio.

Nuevamente se listo el veintidos de julio de dos mil

veintidos para verse en sesion de veintiocho siguiente; sin
embargo, el proyecto presentado no alcanzé la mayoria de
votos por lo que fue desechado, ordenandose en términos del
articulo 187 de la Ley de Amparo, devolver el expediente y
sus anexos a la secretaria de acuerdos a fin de que se

returnara el asunto.

6 Ibidem foja 139.
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QUINTO. Returno. En consecuencia, mediante acuerdo
de presidencia de este tribunal colegiado de dieciocho de
agosto de dos mil veintidos, se ordeno el returno del amparo
directo en materia administrativa 154/2019, a la ponencia del
entonces secretario en funciones de magistrado Jorge
Vladimir Osorio Acevedo, para el dictado de la sentencia

correspondiente (ibidem, foja 148).

SEXTO. Integraciones 'y returnos. Tras diversas
integraciones del Pleno de este Tribunal, que a su vez
conllevaron el returno del presente asunto a las personas a
cargo de la ponencia correspondiente, finalmente de
conformidad con el “Acuerdo General del Pleno del Organo
de Administracion Judicial por el que se adscriben a las
personas electas en el proceso electoral extraordinario a
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025, asimismo, se comisionan, reubican y readscriben, a
personas funcionarias de los organos jurisdiccionales, se
designan y, en su caso, prorrogan a personas secretarias en
funciones de personas juzgadoras”, mediante proveido de
veinte de octubre de dos mil veinticinco, se hizo del
conocimiento de las partes que este Tribunal Colegiado
quedo integrado por la Magistrada Ruvi Martha Rosas, asi
como por los Secretarios en funciones de Magistrado
Enrique Rueda Quesada y Zeus Hernandez Zamora, con
efectos a partir del quince de septiembre de dos mil
veinticinco, por lo que se le returnd el presente asunto a la
primeramente nombrada que quedd adscrita como titular de

la respectiva ponencia.
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%x%rn\\_\g;é@ SEPTIMO. Nueva integracién. Mediante proveido de
roper uniciaL LA reoeracon - OCO de mayo del ano en curso, se hizo del conocimiento de
las partes, que este tribunal colegiado quedo integrado por la

Magistrada Ruvi Martha Rosas, el Secretario en funciones

de Magistrado Zeus Hernandez Zamora y el Magistrado

Jeronimo José Martinez Martinez, quien sustituy6é al

Secretario en funciones de Magistrado Enriqgue Rueda

Quesada; vy,
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Este Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, es competente para conocer y resolver este

juicio de amparo directo, de conformidad con lo establecido

0E0E

en los articulos 103, fraccion | y 107, fraccion V, inciso b), de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33,
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fraccion Il, 34 y 170, fraccion |, de la Ley de Amparo; 35,

ZE0E0ETEBETEIED

fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, asi como con los apartados Primero, fraccion
XXI, Segundo, fraccion XXI, punto 1 y Tercero, fraccion XXI,
del Acuerdo General 3/2013, modificado por los diversos
47/2013 y 43/2014, por cuanto al referido apartado segundo,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la
determinacion del numero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y
al numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por
materia de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de
Distrito.
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Lo anterior, por haberse promovido en contra de una
sentencia definitiva, dictada por la entonces Sala Regional del
Pacifico del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
residencia en esta ciudad, respecto de la que este Tribunal

Colegiado tiene jurisdicciéon por razén de territorio y materia.

SEGUNDO. Consideracién especial. Este Tribunal
Colegiado considera resolver  por videoconferencia el
presente asunto, de conformidad con el articulo 30 del
Acuerdo General del Pleno del Organo de Administracion
Judicial, que regula la integracion y tramite del expediente
electronico y el uso de videoconferencias en todos los
asuntos de competencia de los drganos jurisdiccionales a
cargo del organo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diecisiete de abril de dos mil veintiséis, que

autoriza la realizacion de tal diligencia por el medio indicado.

TERCERO. Existencia del acto reclamado. La
existencia de la sentencia que constituye el acto reclamado
se encuentra acreditada con la manifestacion de la autoridad
responsable en su informe justificado, confesion expresa y
espontanea, que hace prueba plena en términos de los
articulos 199 y 200 del Cdédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo.

Ademas, la existencia de dicho fallo se corrobora con
los autos del juicio de nulidad *** == ****** = gnexo al
referido informe y en los cuales obra la sentencia reclamada,
el cual igualmente goza de eficacia probatoria plena de

conformidad con los articulos 129 y 202 del citado cédigo.
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%“[%310 CUARTO. LegltlmaCIOn. kkkkhkkk khkkkkkk kkkk%k ,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION representante Iegal de RS Sk Sociedad

Anonima de Capital Variable, se encuentra legitimado para
promover el presente juicio de amparo, toda vez que acredita

su personalidad con que se ostenta a foja 256 del expediente

kkhkkkkkkkkkkkkkk

QUINTO. Oportunidad de Ila demanda. La
presentacién de la demanda de amparo se efectu6é dentro del
término de quince dias establecido en el articulo 17, primer

parrafo, de la Ley de Amparo.
La notificacién de la sentencia reclamada se practicé a la
parte quejosa por medio de boletin electronico el viernes ocho

de marzo de dos mil diecinueve.

Tal notificacion surtid sus efectos al tercer dia habil, es

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

decir, el miércoles trece del mes y anualidad referidos con
antelacion, conforme al numeral 65, parrafo cuarto de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

De manera que el plazo para la presentacion de la

demanda, transcurrié del jueves catorce de marzo al viernes

cinco de abril de dos mil diecinueve, descontando los dias

dieciséis, diecisiete, dieciocho, veintiuno, veintitrés, veinticuatro,
treinta y treinta y uno del mes y ano en cita, por considerarse
inhabiles, en términos del articulo 19 de la Ley de Amparo,
marzo, en relacion con el numeral 229 de la Ley Organica del

Poder Judicial de la Federacion.
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Por tanto, si escrito de demanda se presentd el martes

dos de abril de dos mil diecinueve, por tanto, es inconcuso

que su accionamiento fue oportuno, es decir, dentro del plazo

legal con que contaba la parte quejosa.

SEXTO. Innecesaria transcripciéon. En términos del
numeral 74 de la Ley de Amparo, se establece que como
contenido de esta ejecutoria no se requiere transcribir las
consideraciones de la sentencia impugnada ni los conceptos
de violacidon expuestos; sin que ello implique dejar en estado
de indefensién a la quejosa o infraccion a la legislacidon
invocada, porque no existe obligacion de llevar a cabo la
reproduccion en comento; aunado a que con ello no se
transgreden los principios de congruencia y de exhaustividad

que rigen el dictado de la sentencia.

Tiene aplicacion la Jurisprudencia 2a./J. 58/2010, de la
Segunda Sala del Alto Tribunal, de rubro: “CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

No obstante, agréguese copia autorizada de la sentencia

reclamada para que obre como corresponda.

SEPTIMO. Aplicacién del principio de estricto
derecho. En el presente asunto se precisa que los motivos

de disenso se analizan bajo el principio de estricto derecho, al

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, mayo de
2010, Materia Comun, pagina 830, registro digital 164618.
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no actualizarse alguna de las hipotesis previstas por el
articulo 79 de la Ley de Amparo, para la procedencia de la
suplencia de la queja = deficiente, dado que el litigio en
cuestion corresponde ‘especificamente a la materia

administrativa.

Lo que implica que su analisis se efectua a la luz de los
planteamientos propuestos por la parte quejosa en sus
conceptos de violacién, que tiendan a demostrar la ilegalidad
de la sentencia; sin que esté permitido a este o6rgano
colegiado introducir aspectos no controvertidos en los motivos
de disenso, porque implicaria alterar la litis en el medio de

impugnacion.

En lo conducente, sirve de apoyo a la precision que se
efectua, la tesis consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Volumen 45, Sexta Parte, pagina 16, que este

tribunal comparte, de rubro y texto siguiente:

“AGRAVIOS. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.
El principio de estricto derecho que rige el juicio de garantias
en _materia administrativa y los recursos relacionados con el
mismo, impone la obligacion de examinar la resolucion
impugnada tnicamente a la luz de las defensas que esgrima
el agraviado, sin estar permitido ir mas alla de las mismas, o
sea suplir la deficiencia de la queja. En tal virtud, si en la
resolucion recurrida se expresan diversos fundamentos, los
agravios deben estar encaminados a desvirtuar cada uno de
ellos, so pena de resultar inoperantes, pues la subsistencia
de uno solo de los fundamentos de aquélla, constrefiira al
tribunal de alzada a su confirmacion.

De igual manera, es aplicable por analogia la tesis
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion.

Tomo LXXI, pagina 5068, emitida por la Segunda Sala de la

11
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguiente:

‘AMPARO ADMINISTRATIVO. El amparo en materia
administrativa es de estricto derecho y no debe suplirse
la deficiencia de la queja.”

OCTAVO. Sintesis de los conceptos de violacién.
En contra de la sentencia reclamada la parte quejosa hace
valer diversos conceptos de violacion, mediante los cuales
acusa que es violatoria de los principios de congruencia y
exhaustividad contenidos en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y de los derechos
fundamentales previstos en los preceptos 14, 16 y 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» En el primer concepto de violacidn la parte quejosa
argumenta que es ilegal que la sala haya declarado infundados
los conceptos de impugnacion septimo, octavo, décimo y
décimo quinto hechos valer en su demanda de nulidad, toda
vez que los razonamientos que utilizd para declararlos
infundados parten de una supuesto equivocado por considerar
que la autoridad fiscal fundé debidamente su competencia
material, de grado y territorio para emitir su resolucion
determinante de créditos fiscales y la orden de Vvisita

domiciliaria que le antecede.

» En su segundo concepto de violacion aduce
esencialmente que para la sala responsable resulta suficiente la
cita de la fraccion XXIlI, del articulo 22 del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria, para fundar Ila

12
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competencia material de la autoridad para ordenar la visita
domiciliaria y emitir la determinacion de créditos fiscales, y con
base en ello determinar la inexistencia o simulacion de las
operaciones descritas en los comprobantes fiscales de ingresos
y gastos expedidos por sus proveedores y los expedidos a sus
clientes, mediante el procedimiento establecido en el articulo
42, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y con
sustento en ello determinar ingresos, valor de actos o
asi como el

actividades, rechazo de deducciones vy

acreditamiento en la resolucion determinante de créditos

fiscales.

Sin embargo, agrega que la interpretacion que hace la
sala al articulo 22, fraccion XXIlI, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, es errénea al estimar de
manera excesiva facultades a la autoridad fiscal mas alla de lo
de

Administracion Tributaria en la citada regla, que solo la faculta

expresamente sefialado por el propio Servicio

para llevar a cabo visitas domiciliarias, comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a las que esta afecta
la contribuyente, derivado del ejercicio de sus facultades, no asi
para realizar todos los actos y procedimientos previstos en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, relacionados con la emision de
comprobantes que amparen operaciones inexistentes, la cual si
se encuentra expresamente conferida en la fraccion VI, del
citado articulo 22, y por lo tanto resultaba indispensable que en
la orden de visita domiciliaria se citara con precision la referida
fraccion VIII, y con sustento en ello determinar ingresos, valor
de actos o actividades, asi como el rechazo de deducciones y

acreditamiento.

13
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Por lo que, a su consideracién, la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Guerrero “2°, debid
fundamentar la orden de visita domiciliaria en la fraccion VIII del
articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, por ser esa porcion normativa, la que
relacionada con el numeral 24, fraccion |, inciso a) del citado
Reglamento, establece de manera especifica la facultad de la
autoridad demandada para llevar a cabo todos los actos y
procedimientos previstos en el Cadigo Fiscal de la Federacion
relacionados con la emision de comprobantes que amparen

operaciones inexistentes.

» En el tercer concepto de violacidén arguye la quejosa
que cuando la responsable resolvido sobre la inconformidad
planteada en su octavo concepto de impugnacion fue omisa en
analizar sobre la pretension integral que se deduce de la
misma, toda vez que se limitd a pronunciarse respecto al
argumento consistente en “la indebida fundamentacion de la
competencia material de la autoridad en la orden de visita para
requerir informacion y documentacion relativa a los bienes
intangibles de la contribuyente, derechos relacionados con
marcas, patentes y derechos de autor’, dejando de observar y
atender lo alegado especificamente en el segundo parrafo de la
foja 32 del escrito de demanda, en el sentido de que “en la
orden de visita domiciliaria de referencia, no se faculta ni
decreta expresamente a los visitadores a requerir informacion y
documentacion relacionada con bienes intangibles, de Ila
contribuyente, derechos relacionados con marcas, patentes y
derechos de autor, excediéndose Ilos visitadores en su

actuacion del objeto de revision...”, lo anterior en total
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transgresion por inobservancia a los principios de congruencia

y exhaustividad.

Sefala que su intencion era demostrar que la actuacion
consignada en el acta de inicio de visita domiciliaria, por el
personal visitador, excede del objeto y propdsito de la orden de
visita domiciliaria, toda vez que el visitador haciendo uso de su
arbitrio, solicitod informacion y documentos que no corresponden
al objeto de la orden'de visita domiciliaria (relativa a los bienes
intangibles de la contribuyente, derechos relacionados con
marcas, patentes y derechos de autor), y de los cuales en la
orden de visita domiciliaria tampoco se le facultd ni decretd
expresamente por la autoridad fiscalizadora. Sin embargo, la
responsable reconoce que no consta que la orden de visita
domiciliaria tenga por abjeto la verificacion de la informacion y
documentacion relativa a bienes intangibles de la contribuyente,
derechos relacionados con marcas, patentes y derechos de
autor, pero no se pronuncia respecto de la violacion planteada
en su escrito de demanda, consistente en el exceso de la
actuacion efectuada por el personal visitador adscrito a la
autoridad demandada en el acta de inicio de visita domiciliaria
al haber solicitado informacién y documentos que no eran

objeto de revision.

Que por tal motivo, contrario a lo considerado por la
responsable, no era suficiente que la autoridad fiscalizadora
citara la fraccion lll, del articulo 42 y 45, del Codigo Fiscal de la
Federacién, en tanto que dichos preceptos se refieren de
manera genérica a la informacion y documentacion que los
visitados estan obligados a proporcionar a los visitadores, pero

si dicha orden tenia como objeto o propdsito de la visita el
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cumplimiento de obligaciones relacionadas con la propiedad
intelectual e industrial, atendiendo a la documentacion
requerida por los visitadores, la autoridad fiscalizadora debi6
indicar como fundamento de su competencia la fraccion XXIV,
del articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

» Mediante el cuarto concepto de violacion, la
guejosa sefala que la Sala responsable basa su fallo en una
inexacta interpretacion de los articulos 42, fraccion Il, y 45,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, dado que estima de
manera excesiva facultades a la autoridad fiscal mas alla de
lo expresamente senalado por el legislador, esto es para
solicitar informacion distinta a la que, por disposicion legal,
tenia facultades de solicitar; toda vez que dichos preceptos
solamente facultan a la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal, para requerir a los contribuyentes en forma
directa, su contabilidad, asi como Ila informacion vy
documentacién relacionada con ésta, como libros, registros
contables y comprobantes de cumplimiento de disposiciones
fiscales, pero no le otorga competencia material para requerir
informacion personal respecto del nombre, del Registro
Federal de Contribuyentes, correo electronico y teléfono fijo
y/o movil del representante legal, de los integrantes del
consejo de administracion y del administrador unico, ya que
no constituyen en estricto sentido informacion contable, ni se
trata de los documentos e informes que se encuentra
obligada a proporcionar dentro de una visita domiciliaria o de
informacion, necesaria para comprobar el que dicha empresa

haya cumplido o no con las disposiciones fiscales, pues dicha
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informacion debe considerarse confidencial o privada,
maxime que no existe disposicidn alguna que faculte a las

autoridades hacendarias para requerir dicha informacion.

» Agrega en el quinto concepto de violacién que la
responsable realiza una inexacta interpretaciéon del articulo 45
del Cddigo Fiscal de la Federacién e inobserva el Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, porque
consideré que era suficiente dicha cita como competencia
material para que la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Guerrero “2” requiriera informacién de sus
cuentas bancarias, pero a su concebir, dicha fundamentacion
no es suficiente porque en la citada porcion normativa no se
estableciéo quiénes podian ejercer dicha facultad, por lo que
es necesario citar el numeral reglamentario que autorice a

determinada autoridad para ejercer la mencionada facultad.

Que ello es asi porque si bien la responsable
transcribid en el fallo que se reclama, el criterio del Poder
Judicial de la Federacién que establece que en el articulo 45
del Codigo Fiscal de la Federacion, el legislador otorgo a las
autoridades fiscales la facultad para requerir a los
contribuyentes la informacion de sus cuentas bancarias, lo
cierto es que el Maximo Tribunal refirié a la facultad de las
autoridades fiscales previstas en el Codigo Fiscal de la
Federacion, mas no prevé cuales son las autoridades que
podrian ejercerla; de ahi que si de los numerales, apartados,
parrafos y fracciones de los ordenamientos reglamentarios y
acuerdos administrativos que invocé como fundamento la

citada autoridad para emitir la orden de visita domiciliaria, no
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se advierte que pueda requerir informacion de las cuentas
bancarias para el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, resulta mas que evidente que la responsable

validé un acto de autoridad totalmente carente de legalidad.

» Por su parte, en el sexto concepto de violacién
aduce que la responsable no efectud un analisis completo de
lo alegado en el décimo tercer motivo de impugnacion de la
demanda de nulidad, pues especificamente en su
considerando cuarto, se limitd a analizar y pronunciarse
respecto al argumento consistente en la existencia de
violacion al plazo para concluir la visita previsto en el articulo

46-A, del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, sostiene que su concepto de nulidad se
encamind a sefalar que la resolucion impugnada era ilegal,
porque el acta final de visita domiciliaria no puede surtir
efecto alguno en su perjuicio, derivado de que su
levantamiento no se ajusto a las reglas que deben seguir los
visitadores en términos del articulo 46 del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que el personal visitador, en su levantamiento
realizd presunciones de ingresos y valor de actos o
actividades, respecto de las cuales carece de competencia
material, como es el hecho, de que en el desarrollo de la
visita la hubieren colocado en el supuesto de presuncidon que
prevé el articulo 59, fraccion Ill, del Cddigo Fiscal de la
Federacion y que haya determinado la inexistencia o
simulacién de operaciones en comprobantes fiscales; y sin
que mediara oficio de requerimiento alguno emitido por

funcionario competente en el que se le hubiere requerido a la
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citada empresa, para aclarar el origen o procedencia de los
citados depdsitos, 0 en su caso presentara la prueba en
contrario que prevé el citado precepto fundamental para
demostrar que dichos depésitos no corresponden al valor de
actos o actividades gravados a la tasa del 16% por los que se
deban pagar contribuciones, y esta no lo hubiere realizado; y

por ende colocado en dicha presuncion.

Agrega que, la pretension de la actora, hoy quejosa,
consistia en demostrar que ante la ilegalidad del acta final de
visita domiciliaria (derivado de que su levantamiento no se
ajustd a las reglas que deben seguir los visitadores en
términos del articulo 46 del Codigo Federal de la Federacion,
al haber efectuado el personal visitador actuaciones para las
cuales carecia de competencia), debia considerarse que ésta
no podia surtir efecto alguno en su perjuicio, ni tener
repercusion legal en el procedimiento de fiscalizacion, dado
que en automatico quedo nula y sin existencia juridica alguna,
como si hunca hubiese existido dicho acto, por lo que debia
de de

comprobacion se concluyé fuera del plazo establecido en el

entenderse que el ejercicio las facultades

articulo 46-A del Cdodigo Fiscal de la Federacién, y por ende,
actualizado lo concerniente en quedar sin efectos la orden del
inicio de las facultades de comprobacion y las actuaciones

que de ella se derivaron durante la revision respectiva.

» Manifiesta en su séptimo concepto de violacién

que cuando Ila sala responsable resolvio sobre la

inconformidad planteada en su noveno concepto de

impugnacion, realizd una inexacta interpretacion a los
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articulos 28, fracciones |, Il y ultimo parrafo, 42 fracciones Il y
lll, 45 y 48 fracciones Ill y IV, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, y 29, fracciones | y VI, de su reglamento; dejando
de observar las garantias de debida fundamentacion y
motivacion de los actos de autoridad, contenidas en el
articulo 16 constitucional y en la fraccién IV, del articulo 38,

del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Senala que es ilegal que haya estimado infundado lo
planteado en su demanda de nulidad, porque a consideracién
de la sala responsable no resulta ilegal la orden de visita
domiciliaria que antecediéo a la resolucion impugnada, por
encontrarse indebidamente facultado el funcionario emisor
para solicitar a la ahora quejosa informacion y documentacion
relacionada con sus registros contables, sefalando la
especificidad de los datos que deben contener; al considerar
ilegalmente que tal informacion se encuentra comprendida
dentro del concepto “informes, datos y otros documentos” a
que se refieren los articulos 42, fraccién Il y 48 fraccion i, del
Cadigo Fiscal de la Federacién, y que lo solicitado no puede
tildarla de ilegalidad, en tanto que lo requerido a través del
acta de inicio levantada con motivo de la citada orden no va
mas alla de las obligaciones fiscales que tiene a cargo la

contribuyente, ya que forman parte de su contabilidad.

No obstante, arguye que de los articulos 42, fraccion |l
y lll, 45 y 48, fracciones Il y IV del Cddigo Fiscal de la
Federacion, no se desprende que se faculte a la autoridad
para que requiera que los informes y documentos de la

contabilidad del contribuyente, sean exhibidos con Ia
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especificidad que se precise en la orden correspondiente, en
razén de que unicamente hacen referencia a la formulacién
de dicho requerimiento en forma general; por lo que tal
atribucion no debe ser ejercida de una manera arbitraria,
de y

documentacion, contengan tal o cual dato, pues basta con

requiriendo que la exhibicion la informacion
que sefale de forma clara y presente, en todo caso, conforme
a los requisitos que para tal efecto establezca la norma; y
tampoco implica que se faculte a la autoridad para que desde
el inicio de la visita pueda requerir la presentacion de la
contabilidad con la formalidad y con el contenido de los datos
que pretende, esto es, que el contribuyente presente la
informacion y documentacion integrada de forma mensual y
analizada, en la que se pueda observar el numero y fecha de
poliza de registro, numero consecutivo y fecha de facturas,
cliente, concepto, importe,.impuesto al valor agregado vy total,
esto sin ni siquiera revisar la contabilidad del contribuyente y

verificar si cumple con dichos requisitos.

Que contrario a lo sostenido por la responsable, la
fiscalizadora lejos de realizar el requerimiento de manera
simple a fin de respetar la legalidad del acto, indicé cuales
son los datos que los registros contables solicitados debian
contener, puesto que se le requirieron registros contables de
manera especifica, bajo requerimientos especiales
determinados por la propia autoridad, tales como: A)

presentacion de informes y documentos a manera de papeles
de trabajo o integraciones mensuales y analizadas con una
formalidad especifica, donde se pudiera observar numeros,

fechas, unidades, productos, concepto; B) la especificacion
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de los datos y descripciones que debian contener la
informacidén y documentacion relativa a la aclaracion de los
depdsitos efectuados en la cuenta bancaria de la quejosa, en
la que la autoridad sefialé que el caso de que correspondan a
ingresos o cobranzas de clientes, préstamos, pagos de
préstamos o arrendamiento, debia  proporcionarse
informacion y documentacion que acredite su procedencia, en
la que se indiquen datos ‘como nombre, razén o
denominacion social, registro federal de contribuyentes de los
clientes, numero de factura, fecha de expedicién de la misma
e importe de la operacion, el numero y fecha de cada uno de
los comprobantes que amparan los pagos parciales, asi como
el numero y fecha del comprobante expedido por el valor total
de la operacion, nombre de la persona que le efectuo el pago
asi como el domicilio donde este le fue localizado, numero de
cuenta, nombre del titular y denominacion o razon social de la
institucion bancaria o casa de bosa de donde proviene dicho
traspaso, nombre, registro federal de contribuyentes vy
domicilio del acreedor, monto del crédito, plazo maximo,
periodicidad de las amortizaciones, tasa de interés pactadas,
garantias, avales, penas convencionales en su caso, fecha de
pago, importe pagado, numero. de cheque y nombre del
beneficiario y del arrendatario, asi como ubicacion del
inmueble arrendado, numero, fecha e importe de recibos de
arrendamiento, donde se identifigue penamente el importe
total del depdsito efectuado; asi como C) la especificacion de
los datos y descripciones que debian contener la informacion
y documentacion relativa a los bienes de la contribuyente
(muebles, inmuebles, intangibles y propiedades), en los que
se pudiera observar el estado de conservacion, ubicacion

fisica, caracteristicas generales, marca, modelo, serie, color,
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numero de placa, unidad de medida, cantidad y valor
aproximado, medida, colindancias, ubicacion del inmueble,
uso del mueble, numero de registro, denominacion, fecha de
concesion, autoridad ante quien se encuentra registrado,
vigencia, nombre del titular, signo distintivo de la marca
mencionada, clase a la que pertenece y marca relacionada
con la misma, numero y clasificacién de la patente o registro,
nombre del inventor ‘0 inventores y fecha de presentacidon de
la solicitud; entre otros, sin citar el precepto legal que le
facultara para efectuar el requerimiento en esos términos, por
lo que contrario a lo resuelto por la responsable, Ila
documentacion que la autoridad tributaria solicita a manera
de

especificada en la ley; y por ende, no puede ser solicitada por

integraciones especiales, no esta expresamente

ella por no ser parte de la contabilidad.

Agrega que la responsable fue omisa en acatar la
jurisprudencia VII-JSS-84 del Pleno de la Sala Superior del
entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pues la razon por la que la desestimdé fue porque solo aplica
tratandose de facultades de revision de gabinete, y no en el
caso de visita domiciliaria, lo cual, alega, es infundado en
tanto que procede su aplicacion al caso por analogia, dado
que el punto juridico es exactamente igual en el caso a
resolver que en la tesis, ademas al tratarse de una visita
domiciliaria, por mayor razén el acto de autoridad debe
cumplir con las garantia de debida fundamentacion y

motivacion.
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Sostiene que contrario a lo manifestado por la
responsable, al referir que en caso de que la jurisprudencia
citada fuera aplicable, el contribuyente no se vio afectado
porque no existe prueba que demuestre haber sido
sancionado por no exhibir la documentacion con los datos y
en los términos en que fue solicitada, dicho acto si trascendio
en la esfera de derechos de la contribuyente, en tanto que no
hay duda que ese requerimiento’ la vinculd y sometio a ello,
desde su notificacion, con independencia de que se le hayan
impuesto sanciones o0 no relacionadas con la informaciéon y
documentacion solicitada, y que la contribuyente haya
entendido el requerimiento, por lo que aun cuando dicha
actuacion no haya tenido como consecuencia inmediata la
aplicacion de multas por no proporcionar la informacion y
documentacidon requerida, dicha exigencia provoco que con
motivo o consecuencia de ello, la autoridad estimara que la
hoy quejosa no aporté la documentacion comprobatoria
suficiente que aclarara el origen de los depdsitos bancarios
efectuados en sus cuentas bancarias, procediendo a
determinarle de manera presuntiva ingresos y valor de actos
o actividades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59, fraccidn Il, del Codigo Fiscal de la Federacion dado que la
determinacion del crédito fiscal derivo de una estimativa de su
utilidad fiscal aplicando un coeficiente de utilidad mayor al

que le correspondia.

» En el octavo concepto de violacion la parte
qguejosa indica, en sintesis, que el fallo reclamado transgrede
los principios de exhaustividad y congruencia, previstos en el

articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Completo de lo alegado en el décimo primer motivo de

impugnacion de la demanda de nulidad.

Refiere que, la responsable se apart6 de los
planteamientos alegados, ya que los abordé6 de manera
diferente a la que fue planteada, dejando de atender la litis
propuesta, pues resolvido sobre aspectos que no fueron
alegados, dado que en el citado medio de impugnacion jamas
se inconform6 por el hecho de que la autoridad fiscal se
excediera de sus facultades de comprobacion, al requerir
informacion y documentacion, consistente en el nombre,
registro federal de contribuyentes, correo electronico y
teléfono fijo y/o movil del representante legal de la actora, de
sus integrantes del consejo de administracion o direccion y
del administrador unico, al no tener debidamente fundada su

competencia material para tal efecto; pues lo cierto es que el

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

tema en litis versaba en el sentido de que la orden de visita
domiciliaria es violatoria del articulo 42, quinto parrafo del
Cadigo Fiscal de la Federacion, toda vez que con dicha orden
se condiciona el otorgamiento del derecho de la contribuyente
a que la autoridad fiscal le informe, previo al levantamiento de
la ultima acta parcial, los hechos u omisiones que se hayan
detectado durante la visita, a la proporcion por parte de la
contribuyente revisada, de diversa informacion vy
documentacion personal del representante legal de los
integrantes del consejo de administracion, del administrador
unico, y de la propia sociedad (nombre, registro federal de

contribuyentes, correo electronico y teléfono fijo, y/o movil) sin
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que el citado numeral establezca condicionante alguna al

respecto.

Sin embargo, la responsable no resolvidé conforme a la
citada tematica, sino que se limitd a variar la litis planteada

por la sociedad actora.

» Mediante el noveno concepto de violacién aduce
que la sala responsable realiz6 una inexacta interpretacion al
articulo 42, quinto parrafo, del Cdbdigo Fiscal de la
Federacion, y de la regla 2.12.9 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2018, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintidos de diciembre de dos mil diecisiete,
cuando estimo6 infundado su décimo segundo concepto de
impugnacion, en el que se duele de la ilegalidad de la
resolucion impugnada, al estar motivada en actos viciados de
origen, como es el procedimiento de la visita domiciliaria,
porque los visitados tienen derecho a que se les informe a
sus organos directivos el momento en que podran acudir a las
oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de la
visita domiciliaria para conocer los hechos y omisiones que
hayan detectado, al menos diez dias habiles previos al del
levantamiento de la ultima acta parcial, no obstante que el
oficio relativo se dirigi6 a su representante legal y no a sus

organos de direccion.

Que esto es asi porque de una correcta interpretacion
a lo dispuesto por el numeral citado, el oficio mediante el cual

se realiza la atenta invitacion para acudir a las oficinas de la
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autoridad, debe encontrarse dirigido a los organos de

direccion de la persona moral, puesto que es a ellos a
quienes expresamente prevé el numeral debe informarseles
dicho derecho, y del oficio numerg ***rrHrrmmmmmmie
e de 31 de enero de 2018, se observa que ilegalmente
fue dirigido unicamente al representante legal de la sociedad
actora, hoy quejosa, y no se desprende mencion de que el
mismo fuera con el propoésito de que por su conducto se
informara a los 6rganos de direccion de dicha persona moral,
por lo que contrario a lo estimado por la responsable, no
existe certeza juridica de que por conducto de éste, los
organos de direccion se hubieran enterado del derecho que
tenian para acudir a las oficinas de la autoridad a conocer los
hechos u omisiones conocidos durante la visita, en tanto que
ni siquiera el representante legal tenia conocimiento de que el
objeto de su notificacion entendida con este mismo, era para
que por su conducto se lo hiciera de su conocimiento a los
no haberse sefalado asi

organos de direccion, al

expresamente en el mencionado oficio invitacion.

Que también es infundado lo sefalado por la sala
responsable, en el sentido de que al haberse entendido con el
de

practicada de manera personal del referido oficio, cualquier

representante legal la parte actora, la notificacion
irregularidad que pudiera haber acaecido en la notificacion de
referencia queda convalidada, de conformidad con el articulo
136, penultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
en virtud de que el quinto parrafo del articulo 42, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion establece que en el caso de personas

morales, el oficio debe dirigirse y notificarse a sus 6rganos de
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direccién por medio del buzdn tributario de su representante,
por lo que dicho precepto legal establece el buzén tributario
como unico medio de notificacion; sin que se desprenda de él

la opcion de una notificacion personal.

Que como consecuencia, la responsable debié concluir
que al impedirse a los miembros del 6rgano de direccion de la
moral visitada el ejercicio del derecho que deriva de la citada
disposicion legal y al tratarse de un vicio de procedimiento
que afecta las defensas del particular y trasciende a la
resolucion impugnada, el acta final, se encuentran viciados de
ilegalidad, por lo que no pueden producir efecto legal alguno,
ni repercusion legal en el procedimiento de fiscalizacion,
existiendo asi violacion al plazo previsto en el articulo 46-A,
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, al haberse concluido la

visita domiciliaria fuera del plazo de doce meses.

Asimismo, alega que la sala consider6 que no se
afectaron las defensas de la contribuyente por el hecho de
que la autoridad fiscalizadora no respetara el plazo de diez
dias habiles previos al levantamiento de la ultima acta parcial,
porque citd al representante legal a ejercer el plazo con
anterioridad a que se venciera el plazo en comento, puesto a
que a su consideracion no se afectaron las defensas de la
contribuyente porque éste si se apersond a la cita y ejercio
ese derecho; pero que no obstante lo considerado por la Sala
responsable, si bien es cierto que el representante legal de la
empresa acudié a la cita contenida en el oficio invitacién,

también lo es que los dérganos de direccion de la sociedad
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actora no se encontraron en posibilidad de ejercer ese

derecho.

» En el décimo concepto de violaciédn manifiesta

que la responsable: no debid declarar infundada Ia
manifestacion relativa a que la visita se concluy6 fuera del
plazo que establece el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, en atencion a que el personal visitador, en el
del y

respecto de carece de

levantamiento acta final, realizd6 actuaciones

determinaciones las cuales
competencia material, como es el de valorar los documentos,
libros o registros que el contribuyente exhiba durante la visita
domiciliaria, asi como estimar que no son suficientes para
acreditar realizarle

lo pretendido, y respecto de ellas

determinaciones de su situacion fiscal.

Que la sala responsable realiza un indebido analisis del
acta final, ya que de ella se advierte que los visitadores lejos
de solo limitarse a circunstanciar los hechos u omisiones que
conocieron en relacion a la informacion y documentacion que
la actora aporté durante la visita domiciliaria, en su
levantamiento realizaron actuaciones y determinaciones sin
tener competencia material para ello, habida cuenta que el
analisis y valoracion de pruebas efectuado indebidamente por
el visitador fue reproducido por la autoridad fiscalizadora al
momento de emitir la liquidacién impugnada, esto es, en la
resolucion determinante de créditos fiscales la autoridad
fiscalizadora realiz6é una reiteracion exacta de las actuaciones
y determinaciones consignadas por el personal visitador en el

acta final.
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Que por tal motivo, contrario a lo expuesto por la
responsable, existe violacion al plazo establecido en el
articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion, y por ende,
se actualiza lo concerniente en quedar sin efectos la orden
del inicio de las facultades de comprobacion y las actuaciones
que de ella se derivaron durante la revision respectiva, en
tanto que el acta final de visita domiciliaria no obstante que
tiene fecha seis de abril de dos mil dieciocho, ésta no puede
surtir efectos en contra de la quejosa, ni repercusion legal en
el procedimiento fiscalizador, derivado de que su
levantamiento no se ajusto a las reglas que deben seguir los
visitadores, al haber efectuado actuaciones para las cuales

carecia competencia.

» En el décimo primer concepto de violacion, la
quejosa sefala que la sala responsable realiza un indebido
analisis e interpretacion del articulo 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en virtud de que consideré infundado su
planteamiento relativo a que la ultima acta parcial de visita
domiciliaria se levanté en contravencion a dicho numeral, en
la parte que establece el derecho que tienen los
contribuyentes a que se les conceda un plazo de quince dias,
contados a partir de la fecha en la que les den a conocer los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades a la autoridad fiscalizadora, ya que no obstante
que en dicha acta le dieron a conocer informacién y
documentaciéon proporcionada por otras autoridades en las
cuales motivo su resolucion, como son los oficios emitidos por

la Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
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rooerwoicacoetareoeracon - € [0S Trabajadores, Villahermosa Tabasco, la Comision
Federal de Electricidad Zona Villahermosa, la Coordinacién
del Sistema de Agua y Saneamiento del municipio de Centro,
Tabasco y la Direccion General de Catastro Villahermosa
Tabasco, no le concedio el plazo para que expresara lo que a
su derecho conviniera en relacion a los citados documentos,
sino sélo los veinte dias que prevé el articulo 46, fraccion 1V,

del Caodigo Fiscal de la Federacion.

Agrega que la responsable considerd que no resultaba
aplicable conceder el plazo de quince dias referido, dado que
No es un requisito para la autoridad, puesto que no se trataba
de expedientes o documentos que le hubieren sido
proporcionados por parte de las aludidas autoridades, sino
que se trataba unicamente de informacion referente a la

actora hoy quejosa, no obstante dicha consideracion es
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infundada porque si se trataron de documentos, tan es asi
que la propia autoridad fiscal reconoce expresamente que lo
que le fue proporcionado por las citadas autoridades consistio
en informaciéon y documentacion y no unicamente en

informacion como lo refiere la responsable.

Que igualmente en el contenido de la ultima acta
parcial se aprecia a folio N, ****** st "que le
fue entregada y notificada a la contribuyente por parte de la
autoridad fiscal, los oficios proporcionados por las citadas
otras autoridades, expresamente con el caracter de
documentacién, y no simplemente con el caracter de

informacion, maxime que resulta erronea la interpretacion que
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hace la responsable cuando considera que el plazo previsto
en dicho precepto es aplicable cuando se trate sdélo de
“expedientes o documentos” proporcionados a la autoridad
fiscal por otras autoridades, y no respecto a “informacion”,
puesto que pierde de vista que la informacion se encuentra

contenida dentro de un documento o expediente.

Por lo que el hecho de que se le haya otorgado el plazo
de veinte dias previsto en el articulo 46, fraccion IV, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, no significa que ya se hubiere
cumplido con la obligacion de la autoridad que le impone el
articulo 63 del mismo ordenamiento, pues para respetar la
garantia de audiencia, la sala responsable debi6é otorgar

ambos plazos, es decir treinta y cinco dias.

» Manifiesta en el décimo segundo concepto de
violacién que la responsable, en su considerando noveno,
viola en su perjuicio sus garantias de audiencia, legalidad,
certeza y seguridad juridica tuteladas por los articulos 14, 16
y 17 constitucionales, en relacion con el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda
vez que no realizé un analisis completo e integral de sus
conceptos de impugnacion primero, segundo y tercero del
escrito de demanda, pues aunque los sintetiza, destaca los
puntos litigiosos y fija la litis sobre la controversia, no resuelve
exactamente en funcion de la tematica que se plantea, pues
el estudio que hizo la responsable de los conceptos de
impugnacion referidos se realiza de manera global, aduciendo
ilegalmente que se encuentran intimamente relacionados,

cuando dichos agravios con independencia de que pudieran
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estar relacionados, la tematica que aborda cada uno de ellos
contiene aspectos que debieron analizarse de manera
independiente y no de manera conjunta; por lo que considera
que se limitd a transcribir 'y sintetizar lo que intuyé de dichos
argumentos, haciendo un extenso desarrollo y eludiendo a los
la

verdaderos planteamientos, a modo de acomodar

inconformidad de la  actora a criterios y resoluciones
anteriores que seguramente se pronunciaron en funcién de
aspectos similares' pero con tematicas y alegaciones
diferentes, ya que incluso se plasman consideraciones que
resuelven sobre aspectos relacionados con los requisitos que
deben cumplir los comprobantes fiscales, que no fueron
motivo de inconformidad, los cuales afirma se hicieron en la

sentencia utilizada como machote.

Agrega que la responsable partid del supuesto
equivocado cuando declard infundados los conceptos de
impugnaciéon que analiza al afirmar que la autoridad
fiscalizadora valoré correctamente los registros contables y
documentacion aportada por la actora para demostrar la
materializacion de las operaciones amparadas en los
comprobantes fiscales que expidi6 a sus clientes y le
expendieron sus proveedores, y de que los fundamentos

legales en que se apoyo si son los aplicables para tal efecto.

Que ello es asi porque cuando la responsable se
pronuncia sobre los puntos litigiosos | y Ill, que sintetiza como
“relativo a que si la parte actora demostré con las
documentales ofrecidas la existencia de las operaciones de

las que la autoridad tildé de inexistentes” y “relativo a que si la
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autoridad demandada valoré o no debidamente las pruebas
ofrecidas por la parte actora”, y declara infundados los
planteamientos de la actora en el segundo y tercer concepto
de impugnacidn que sintetiza previamente en los incisos b) y
d), resultando legal la determinacion relativa a rechazar por
improcedentes las deducciones por concepto de compras a
sus proveedores en cantidad, considera que la actora no
comprobé fehacientemente |la  materialidad de las

operaciones.

Que para llegar a tales conclusiones, no se funda en
derecho, sino que se sustenta en una apreciacion vy
valoracion indebida de las pruebas aportadas por la actora
durante el procedimiento fiscalizador y en el expediente
administrativo que se ofrecid en el juicio natural, pues por
cuanto hace a la materialidad de las operaciones que le
facturaron y que ella facturd, la responsable limita a
condicionar la eficacia del acreditamiento a la aportacion de
documentacién comprobatoria que acredite forzosamente
contar con activos, el personal y el mobiliario (infraestructura)
de la empresa para prestar sus servicios y entregar o
enajenar bienes, sin tomar en cuenta que en relacion a los
bienes adquiridos ella no tenia por qué contar con activos,
personal e infraestructura, pues dicha obligacién en todo caso
le correspondia a sus proveedores, al ser éstos los que se
entiende que produjeron o entregan los bienes, lo cual no fue
verificado por la autoridad, la adquirente Unicamente los
recibe y paga por ellos; y por o que hace a los servicios
prestados, no se realiza un analisis y pronunciamiento debido

de las pruebas aportadas para demostrar la materialidad de
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las operaciones, bajo la perspectiva de acreditar la citada
materialidad, con el acreditamiento de la existencia fisica o
material de las obras realizadas, lo cual es mas que suficiente
para generar plena conviccidon de que al existir fisicamente
las obras que se construyeron con los servicios prestados,
por logica se prestaron los servicios facturados vy
consecuentemente por logica también se adquirieron los

bienes o materiales adquiridos con sus proveedores.

Sefnala que la determinacion de la sala responsable se
sustenta en hechos falsos o apreciados en forma equivocada,
asi como en una apreciacion y valoracion indebida de las
pruebas aportadas durante el procedimiento fiscalizador para
acreditar la materialidad de las operaciones cuestionadas, al
ser desestimadas sin un analisis objetivo y pronunciamiento
legal en funcién de su naturaleza, apreciandolas de manera
equivocada, ya que las desestima o resta valor probatorio por
de

documentales provenian de funcionarios publicos en ejercicio

tratarse documentos privados, cuando dichas

de sus funciones.

Que no existe precepto legal alguno que condicione el
acreditamiento de la materialidad de las operaciones a que se
cumpla con dichos extremos, tan es asi que en ninguna parte
de la resolucion impugnada se invoco precepto legal alguno
que asi lo estableciera y por el otro lado, no toma en cuenta
que en relacion a los bienes adquiridos, ella no tenia por qué
contar con activos, personal e infraestructura, y que si bien es
cierto que la autoridad fiscalizadora ejercio a la contribuyente

hoy quejosa sus facultades de comprobacion previstas en el
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articulo 42, fraccién lll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
la responsable consideré que en dicho numeral se prevé uno
de los procedimientos mediante los cuales se puede
determinar la “simulacidn o inexistencia” de operaciones
amparadas en sus comprobantes fiscales, resulta
indispensable enfatizar que en dicho precepto legal: a) no se
establece como causas de la presuncion de inexistencia o
simulacion de operaciones, la ausencia de esas cuestiones
(los activos, el personal y la Iinfraestructura) en las
negociaciones, para prestar los servicios o0 entregar y
enajenar los bienes amparados en comprobantes fiscales; y
b) ni se sefalan dichas cuestiones como requisito de
acreditamiento de la materialidad de las operaciones
consignadas en los comprobantes fiscales de ingresos o

egresos.

Que contrario a lo sostenido por la responsable, si
aportd tanto en el procedimiento de fiscalizacion del que fue
objeto, como en el juicio de nulidad, la documentacion
comprobatoria de la existencia real o material de las
operaciones facturadas y que le facturaron, pues en relacion
a los comprobantes que expidid y que le expidieron aporto
ademas de los registros contables y documentacion
comprobatoria correspondiente, como facturas y
comprobantes de pago, los contratos de obra derivados de
licitaciones publicas, bitacora de registro de inicio, avance y
conclusion de la obra, cartas de entrega-recepcion de obras,
fotografias impresas con el titulo “memoria fotografica” de las
obras objeto del servicio prestado, lo cual es suficiente para

demostrar la materialidad de las citadas operaciones, sin que
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tenga que demostrarse cuestiones adicionales ajenas como
la existencia de bodegas, activos y personal para haberla
realizado, pues al existir fisicamente la obra (construccién de
red de drenaje, agua potable y construccion edificios, aula
didactica y andadores), es por demas logico que también se
adquirieron los bienes o materiales que se utilizaron para su

construccion.

No obstante, alega que en el juicio de nulidad se
argumentd que no es indispensable contar con almacenes y
de

acreditar que efectivamente prestd y recibié los bienes o

bodegas y mucho menos control inventarios, para
servicios amparados en los comprobantes fiscales expedidos
por sus proveedoras, en virtud de que por su actividad
“‘construccion de energia electronica y construccion civil”, la
mercancia (materiales de construccién), no son adquiridas
para que sean almacenadas, sino que estas se envian
directamente al lugar de la obra en construccion; y que tales
argumentos son desestimados por la responsable por
considerar que aun el supuesto sin conceder que no sea
indispensable contar con almacenes y tampoco con un
control de inventarios, lo cierto es que tampoco acredit
contar con personal subordinado ni subcontratado para

desarrollar su actividad econdmica.

Senala que tampoco resulta suficiente para considerar
que no contaba con personal para desarrollar su actividad
economica y llevar a cabo las operaciones comerciales, el
hecho de que el Instituto Mexicano del Seguro Social

respecto a la contribuyente hoy quejosa, no tuviera ningun
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registro de trabajadores dado de alta, en tanto que la
responsable pierde de vista que conforme a lo establecido en
el articulo 21, de la Ley Federal del Trabajo, se presume la
existencia de la relacion de trabajo entre el que presta un
trabajo personal y el que lo recibe, sin que sea necesario el
registro de un trabajador para presumir la existencia de esa
relacion laboral, por lo que no es necesario que medie un
contrato de trabajo escrito o verbal, ni siquiera un contrato de
servicios, ni el registro de un trabajador ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, para presumir la existencia de
esa relacion laboral, pues basta que en la realidad se puedan
identificar los tres elementos que la ley reconoce como tal
(subordinacion, remuneracién vy prestacion personal de

servicio).

Que también es infundado lo considerado por la
responsable en el sentido de que la contribuyente tampoco
comprobd contar con los activos necesarios para desarrollar
su actividad econémica, puesto que si bien, derivado de la
informacion obtenida del Departamento de Servicios
Vehiculares Municipal en Chilpancingo, consistente en que
cuenta con tres vehiculos de transporte que se detallan en la
pagina 34 de la resolucion impugnada, lo cierto es que, tal
como sefald la enjuiciada: ‘siendo todas estas equipo de
transporte, sin embargo, estos no son maquinaria y equipo
con el cual la contribuyente visitada pueda prestar el servicio
que manifestd ante el Registro Federal de Contribuyentes,
consistente en construccion de inmuebles comerciales,

institucionales y de servicios'.
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roper uDicALDELAFeDERACON  FE@SPONSable  parten de suposiciones y especulaciones
infundadas, en tanto que indebidamente considera los activos
de la persona moral insuficientes y no proporcionales a las
actividades que realiza, amparadas en los comprobantes
expedidos por ella, cuando lo cierto es que no existe
disposicion legal alguna aplicada a la materia, ni tampoco de
forma supletoria que'establezca cual es la cantidad de activos
con que debe contar una persona moral registrada ante el
Registro Federal de Contribuyentes, para efecto de llevar sus
actividades, es decir, no existe parametro para establecer con
cuantos activos debe de contar, ya sea fisica o moral, para el
desarrollo de sus actividades que realiza de conformidad con
su objeto para la que fue creada, mucho menos considerado
el monto de los ingresos obtenidos con la realizacion de esas
actividades, dado que las actividades no necesariamente

deben realizarse con activos propios, puede ser con activos
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rentados, prestados o robados, sin que exista alguna regla en
especifico que condicione la realizacién de las actividades a

activos propios y personal debidamente registrado.

Que la sala responsable parte de una apreciaciéon
incorrecta e indebida del concepto de activo fijo contemplado
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, especificamente en el
articulo 32, segundo parrafo, pues tal disposicion no enumera
cuales son los bienes tangibles necesarios para la realizacion
de la actividad preponderante de los contribuyentes, ni
tampoco la cantidad de esos bienes que cada contribuyente
debe adquirir y conservar para el desarrollo de las citadas

actividades, por lo que no existe precepto legal que
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establezca ningun parametro para esa aseveracion de
insuficiencia de activos, ni en el propio articulo 42, fraccion I,

del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Argumenta que a fin de demostrar que ciertamente se
llevaron a cabo las operaciones celebradas con sus clientes y
que prestd los bienes y servicios que amparan los
comprobantes fiscales expedidos por concepto de
“Construccidn de red drenaje y agua potable, construccion de
edificios, aula didactica, andadores, renta de
retroexcavadora”, asi como las operaciones celebradas con
sus proveedores y que adquirio los bienes que amparan los
comprobantes fiscales expedidos por concepto de compra de
“materiales para la construccion”, como lo son entre otros,
cemento gris, cemento portlad, varillas, arena, grava, clavos,
alambre recocido, arena calcificada, grava triturada, malla
electrosoldada, renta de excavadora y retroexcavadora a
través de los escritos libres, entre ellos: las facturas de
ingresos y compras, los registros contables, comprobantes de
pago a través de cheques y de transferencias bancarias a los
proveedores, comprobantes de pago a través de cheques y
de transferencias bancarias efectuadas por los clientes,
estados de cuenta bancarios donde se logra identificar las
operaciones celebradas con los clientes y proveedores,
contratos de obra, cartas de entrega-recepcion de obras,
fotografias impresas con el titulo “memoria fotografica” de las
obras objeto del servicio prestado. Y que dichas
documentales de haber sido analizadas y valoradas por la
responsable de manera conjunta, adminiculada o

concatenada, seguramente hubiere llegado a la conclusion de
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que son mas que suficiente para acreditar la existencia real y
material de las operaciones cuestionadas, pues constituyen
medios probatorios indiciarios que revelan o permiten
reconstruir un suceso o un hecho que comprueba la realidad
de las operaciones efectuadas por la actora con sus clientes y
proveedores, y concatenado se acredita que se llevaron a
cabo mediante la formalizacién de contratos de obra publica,
emision y registro de los comprobantes fiscales digitales a
clientes y sus cobros, registro de costos conforme a las
especificaciones en los contratos de clientes y los pagos de
comprobantes fiscales digitales respectivos a proveedores
por la compra de materiales inherentes a las obras
contratadas y los pagos efectuados por los clientes de la
contribuyente a través de cheques y/o transferencias
bancarias, como lo reconoce la responsable en el primer

parrafo de la foja 55 del fallo que se reclama.

De ahi que, sostiene, la hoy quejosa durante el
procedimiento fiscalizador 'y en el juicio de nulidad, demostro
el inicio del negocio juridico consignado en los contratos de
merito y la culminacion de los servicios, ante la emision de las

facturas respectivas y los pagos efectuados por sus clientes

Agrega que la responsable dejo de observar el principio
de congruencia y exhaustividad porque dejé de observar las
alegaciones formuladas por la actora en los conceptos de
impugnacion segundo y tercero, puesto que si bien es cierto
que las transcribié en el fallo reclamado e incluso las
identific6 como incisos e), g), k) y c), lo cierto es que no se

pronuncié conforme a la litis efectivamente planteada por la
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actora, sino que se limité a resolver en otras cuestiones que
no tenian nada que ver con lo alegado, variando la litis
expuesta, como se observa a partir del ultimo parrafo de la
hoja 62 a la hoja 67 de la sentencia impugnada, pues
unicamente se limitd a considerar que “lo que se encuentra
sujeto a prueba es que la impetrante acreditara que las
operaciones que amparan los  comprobantes fiscales
observados por la autoridad fiscal si son reales, lo que en la
especie no sucedid’, toda vez que “la actora no logro
desvirtuar los restantes motivos o _irregularidades detectadas
para la determinacion de la autoridad en el sentido de que no
logré a acreditar la materialidad de sus operaciones” en tanto
que “No acreditoé tener los activos, personal e infraestructura
para realizar las operaciones comerciales de su giro, en virtud
de que no contd con un almacén, control de inventarios,

personal, activos, capacidad material’.

Que la responsable insiste en condicionar el
acreditamiento de la materialidad de las operaciones al
cumplimiento de requisitos y condiciones no previstos en la
norma aplicada, sino estar en una norma diversa cuyo
procedimiento no fue aplicado, y no obstante estar
demostrada fisicamente la citada materialidad con Ia
documentaciéon que dejo de valorar la citada responsable,
pues insiste, se aportaron los contratos de obra derivados de
licitaciones publicas, bitacora de registro de inicio, avance y
conclusion de la obra, cartas de entrega-recepcion de obras,
fotografias impresas con el titulo “memoria fotografica” de las
obras objeto del servicio prestado, con la cual se acredita

plenamente la existencia real y material de los servicios
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prestados y por consecuencia la existencia real y material de

los bienes adquiridos.

Sostiene que en la foja 76 del fallo reclamado, la
responsable se encuentra mejorando la fundamentacion vy
motivacion de la resolucion impugnada en el juicio natural,
introduciendo en la litis elementos ajenos a la misma, toda
vez que tales sefalamientos no fueron invocados en la
resolucion emitida por la-demandada en el juicio fiscal, pues
de ninguna parte de la resolucion se advierte que la autoridad
haya senalado motivacion alguna al respecto o que “le resta
valor probatorio a las facturas aportadas por la actora, por
carecer de datos que deben contener los comprobantes
fiscales, como lo es la descripcion del servicio o del uso o
goce que amparen y que le generen la conviccion de que la
actora recibié el bien por el que pago los montos que
pretende deducir’, sin que exista precepto legal alguno que

faculte a las salas regionales para actuar de esa manera.

Agrega que la autoridad fiscal no objeté los

comprobantes fiscales que revis6 como contabilidad
registrada por la contribuyente (facturas de gastos exhibidas
por la contribuyente revisada) en cuanto a que no contuvieran
los requisitos exigidos por la legislacion fiscal, tal y como
inclusive la propia sala responsable lo reconoce en el primer
parrafo de la foja 55, del fallo que se reclama, volviéndose

confusa e incongruente.
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Senala que a fojas 58 a 62 del fallo reclamado, en las
cuales se pronuncia sobre el punto litigioso que sintetiza
como relativo a que, si la autoridad demandada para
determinar que las operaciones que amparan los
comprobantes fiscales respectivos no se materializaron, debio
fundar y llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo
69-B, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la
responsable para considerar infundado el primer concepto de
impugnacion hecho valer por la actora en su escrito de
demanda no se funda en derecho como lo ordenan los
numerales, sino en una inexacta interpretacion del articulo 42,
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, e inobservancia del
articulo 69-B del mismo precepto reglamentario, asi como de
las garantias de debida fundamentacion y motivacion de los
actos de autoridad, contenidas en el articulo 16

constitucional.

Que Ila sala responsable declar6 infundado Io
manifestado en el primer concepto de impugnacién de su
demanda de nulidad, relativo a que la resolucion impugnada
era ilegal porque la autoridad declaré la inexistencia de
operaciones amparadas en comprobantes fiscales de
ingresos expedidos a sus clientes y en los gastos expedidos
por los proveedores de su representada, aplicando
disposiciones del Cddigo Civil Federal, no obstante de existir
disposicion expresa que establece el procedimiento y la forma
para determinar la “simulacion e _inexistencias” de las
operaciones amparadas en comprobantes fiscales, como es

el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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%s;ﬂl;\\_\?a// Que es incorrecto el argumento de la sala porque a su

rober upicaLDELA FeDEracon  CONSIAeracion no era necesario que la autoridad fundara su
resolucion en el citado articulo 69-B del Codigo Fiscal de la
Federacion, o que agotara el procedimiento previsto en dicho
articulo, toda vez que llevdé a cabo el procedimiento en el
articulo 42, fraccion lll, del citado codigo, que le faculta para
determinar la inexistencia de esos actos juridicos
exclusivamente para efectos fiscales, cuando lleven a cabo
sus facultades de comprobacion y adviertan que los
documentos presentados por los contribuyentes amparan

operaciones que no se realizaron.

Que la determinacion de la sala responsable es
contraria a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dado que con
dicho razonamiento no solo aprecia erroneamente la

fundamentacién y motivacion de la resolucion impugnada en
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el juicio natural, sino que cambia los hechos expuestos en la
demanda y su contestacion, ya que introduce en la litis
elementos ajenos a la misma, dejandola en estado de
indefension, toda vez que tales senalamientos no formaron
parte de la fundamentaciéon y motivacién de la resolucion
impugnada, pues de ninguna parte de la resolucion se
advierte que la autoridad hubiera determinado la existencia o
simulacion de las operaciones consignadas en los
comprobantes fiscales de ingresos y egresos expedidos por
su representada y por sus proveedores, con sustento
solamente en el procedimiento establecido en el articulo 42,
fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacion, sino que por el

contrario, aplico de manera supletoria en términos del
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numeral 5 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los articulos
2180, 2191, 2182, 2184 y 2224 del Cdodigo Civil Federal, sin
que exista precepto alguno que faculte a las Salas a actuar

de esa manera.

Ademas sefala que es infundado lo sostenido por la
responsable en el sentido de que no era necesario que la
autoridad fundara su resolucién en el articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacion, o bien agotara el procedimiento
previsto en dicho precepto, toda vez que si bien del primer
parrafo del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
puede advertir que se faculta a las autoridades fiscales para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables  solidarios y terceros
relacionados, y se establecen los diversos procedimientos
mediante los cuales se podra realizar dicha comprobacion,
también lo es que en ninguna parte de dicho numeral se
seflala como consecuencia de la citada comprobacion, la
determinacion de inexistencia © ' simulacidn de las
operaciones amparadas en comprobantes fiscales, ni siquiera
para puros efectos fiscales, pues las uUnicas consecuencias
que se establecen son “la de determinar contribuciones
omitidas o créditos fiscales, el comprobar la comisién de
delitos fiscales y proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales”, dentro de las cuales de ninguna manera puede
considerarse incluida la determinacion de inexistencia o
simulacion de operaciones amparadas en comprobantes

fiscales que soportan los registros contables.
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rooer wnicaLeLareoeracon 1@ iNconstitucionalidad del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que considera que se vulneran las
garantias de legalidad, seguridad y certeza juridica tuteladas
por el articulo 16 constitucional, ya que la redaccion del
mismo permite a la autoridad fiscal actuar de manera
arbitraria, puesto que no establece un procedimiento claro y
reglado ni mucho menos limita las facultades de la autoridad
para determinar la Inexistencia o simulacion de las
operaciones, al no establecer con claridad los supuestos que
configuran la simulacion o falta de materialidad de las
operaciones, esto es, los elementos o causas que actualicen
el citado supuesto juridico y los parametros legales para que
la autoridad pueda comprobar y en su caso determinar la
inexistencia o simulacion de las operaciones amparadas en

comprobantes fiscales.
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» Mediante el décimo cuarto concepto de violacién
sefala la quejosa que el considerando décimo de la sentencia
que se reclama viola en su perjuicio las garantias de
legalidad, certeza, seguridad juridica, fundamentacion vy
motivacion, tuteladas por los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, asi como el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que la
sala responsable considerd infundado el quinto concepto de
impugnacion hecho valer en su demanda de nulidad, relativo
a que “la ilegalidad de la resolucion impugnada, en su parte
relativa a Ila determinacion presuntiva de ingresos
acumulados para efectos de Impuesto Sobre la Renta y de

valor de actos o actividades para efectos de Impuesto al Valor
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Agregado, en cantidad de $2,595,407.23, por depositos
bancarios que no corresponden a registros de su
contabilidad, al efectuarse con base en el articulo 59, fraccion
lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que se ubique en
la hipdtesis normativa de presuncion establecida en dicho
numeral, esto es, que sus ‘“depoOsitos bancarios no
corresponden a registro de su contabilidad”, no obstante que,
contrario a lo considerado por 'la responsable, durante el
procedimiento de fiscalizacion y en el juicio de nulidad de
origen, si aportd la documentacion comprobatoria suficiente
con la que acreditd el origen y procedencia de los recursos
depositados en sus cuentas bancarias, toda vez que los
depdsitos bancarios, tal como la misma autoridad lo constato
al relacionar los depdsitos referidos, provienen de cuentas
bancarias de sus clientes denominados H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Coyuca de Benitez y el
Organismo  Publico  Descentralizado  Comision  de
Infraestructura Carretera y Aeroportuaria del Estado de
Guerrero, por operaciones de prestacion de servicios de
“Construccion de obras” celebradas con instituciones
publicas, efectuados via transferencias y a través de cheques
nominativos, lo cual en ninguna parte de la resolucidn
impugnada, ni en el fallo que se reclama se advierte que se
haya determinado que dichos depdsitos no provengan de las
cuentas bancarias de las citadas instituciones; por lo que al
demostrarse la procedencia de dichos depdsitos, también se
acredita su correspondencia, precisamente porque se
registraron como ingresos por servicios prestados a dichas
instituciones, y haberse soportado con la documentacion

soporte (estados de cuenta bancarios).
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Continua agregando que, contrario a lo considerado
por la responsable, durante el procedimiento fiscalizador y en
el juicio de nulidad si se aportaron los elementos suficientes
para acreditar que los depositos bancarios efectuados en las
cuentas bancarias de la actora hoy quejosa, si corresponde a
registros contables cuyos ingresos ya habian sido declarados

como ingresos acumulables.

Resalta que la propia autoridad fiscalizadora reconocid
expresamente que el origen y procedencia de los citados
depodsitos proviene de las cuentas bancarias de los clientes
de la contribuyente correspondientes a las que se registraron
en contabilidad, al describir a fojas 17 y 18 de la resolucion
impugnada una tabla en la que se infiere que la autoridad
fiscalizadora acepta de donde provienen los depdsitos
bancarios, esto es de cheques y transferencias realizadas por
el cliente, el Instituto Guerrerense de la Infraestructura, y el H.
de

respectivamente, sin que en la resolucion impugnada sefale

Ayuntamiento  Constitucional = Coyuca Benitez,
motivacion alguna en contrario, por lo que su origen vy
procedencia quedd plenamente demostrado en términos que
sefala la propia responsable al indicar “conforme al articulo
59, fraccion lll, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la
presuntiva de ingresos acumulables prevista en dicho
numeral, procede cuando la autoridad fiscalizadora no cuente
con los elementos que le permitan conocer el origen y
procedencia de los recursos sobre los depositos que
aparecen en la cuenta bancaria verificada”, pues es la propia

autoridad quien constata que los depositados en las cuentas
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bancarias de su representada provienen de sus clientes
denomlnadOS hkkkkkhkhkhkh hkkkkhhhhkkk k% k% *kkkkhkkhkhkkkkk*k y H

Ayuntamiento Constitucional Coyuca de Benitez”, sin que la
autoridad en el acto combatido y la responsable en el fallo

hubieran expresado opinidn alguna en contrario.

De ahi que a su dicho no procede la presuntiva de
ingresos prevista por el articulo 59, fraccion Ill del Codigo
Fiscal de la Federacién, en tanto que el origen y procedencia
de dichos depdsitos se encuentra plenamente acreditado con
los mismos estados de cuenta que relaciond la autoridad, y
que la sala responsable al emitir su fallo se sustenta en una
apreciacion y valoracion indebida de las pruebas aportadas,
por lo que los depdsitos de referencia en cantidad de
$2,595,407.23, no pueden ser considerados como ingresos
acumulables, ni valor de actos o actividades por los que se
deba pagar Impuesto al Valor Agregado, toda vez que no se
trata de depodsitos por concepto de una contraprestacion
efectuada con motivo de la prestacion de un servicio y algun
otro concepto causante del Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado, sino de las operaciones
registradas por las propias contribuyentes cuyos ingresos ya

habian sido declarados como acumulables.

» En el décimo quinto concepto de violacién
argumenta que la sala dejé de observar los principios de
congruencia y exhaustividad, toda vez que lo resuelto en el
considerando décimo del fallo reclamado, no se encuentra
acorde con la cuestion efectivamente planteada por la

demandante hoy quejosa, en el cuarto concepto de
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impugnacion del escrito de demanda, ya que la responsable
se apartd de los planteamientos alegados, pues si bien es
cierto que abord¢ el estudio del tema propuesto, no menos es
cierto que lo hizo de una manera completamente diferente a
la tematica planteada, dejando de atender la litis propuesta, y

en cambio, resolvié sobre aspectos que no fueron alegados.

Que ello es asi en virtud de que la cuestidon

efectivamente planteada consistio en “que si era o no
procedente el que la autoridad fiscal conforme a la presuncién
que establece el articulo 59, fraccion lll, del Codigo Fiscal de
la Federacion, hubiere considerado ingresos por los que se
deben pagar contribuciones a los depdsitos bancarios que
ella misma considero simulados al determinar la inexistencia
o simulacién de las operaciones de las cuales se precisa
incluia a los depésitos por ser parte de las operaciones”, y
solo se limitdé a senalar “que el hecho de que la autoridad
estimé simulacién de operaciones comerciales ante la falta de
la contribuyente de no lograr acreditar la materialidad de las
mismas, es que se genero la determinacion presuntiva de
ingresos por parte de la enjuiciada, y por lo cual concluye que
la autoridad fiscal estimé correctamente dichos depdsitos
como ingresos”, sin embargo no hace ningun
pronunciamiento en relacion a los argumentos que se
expusieron en el sentido de que “al tratarse de operaciones
determinadas como inexistentes o simuladas, era evidente
que no existia depositos respecto a los cuales la autoridad se
encuentre en aptitud de presumir que corresponden a
ingresos o valor de actos o actividades por los que se deba

pagar contribuciones, en términos del articulo 59, fraccién llI,
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del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues sefalé que no era
valido ni mucho menos razonable que la autoridad
fiscalizadora solo pretenda desconocer la materialidad de las
citadas operaciones, en la parte relativa a la prestacién de
servicios facturados a los clientes, cuando dichas
operaciones también se integran por la contraprestacion
recibida por dichos servicios, pues la operacion no solo la
constituye la realizacion del servicios, sino también todos los
actos que le siguieron para supuestamente aparentar la
operacion, como el pago del mismo para que pueda
considerarse como operacion consumada o materializada
legalmente, pues no se puede pensar que solo se haya
simulado la realizacion del servicio y el pago no, pues en tal
caso no podria considerarse su inexistencia, dado que parte
de ella sigue existiendo, por lo que la declaratoria o
determinacion de inexistencia o simulacion debe entenderse
para efectos generales de la operacion, es decir deben
considerarse también los pagos efectuados por los clientes,
puestos también son parte de la operacion que se considera
inexistente o simulada. Aunado a que es totalmente
inadmisible que la autoridad pretenda beneficiarse con un

acto que ella misma declaré inexistente o simulado.

Concluye que la responsable no resuelve sobre dicho
planteamiento en funcion de la tematica planteada, por el
contrario, se advierte que insiste o reitera lo que
precisamente se pretende desvirtuar con los citados
argumentos, lo que deja en completo y absoluto estado de
indefension a la accionante, pues no esta siendo escuchada

en su defensa como lo plantea en su demanda.
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NOVENO. Conceptos de violacién infundados e
inoperantes. Del analisis sistematico que este Tribunal
Colegiado realiza a los resumidos planteamientos, se
considera que por una parte resultan infundados y por otra
inoperantes, los cuales se analizan en un orden distinto al
propuesto por cuestion de meétodo y orden logico de
conformidad con la inteleccién del articulo 76 de la Ley de

Amparo.8

En primer término, atendiendo al principio de prelacion y
por ser de estudio preferente, se analiza el décimo tercer
concepto de violacion en que la quejosa cuestiona la
inconstitucionalidad del articulo 42 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Como cuestion previa, se anticipa que el Alto Tribunal
ha determinado que para la procedencia de estudio sobre la
inconstitucionalidad de un precepto legal, es necesario que la
parte quejosa en su demanda reuna una serie de requisitos o
el analisis en

elementos indispensables. para abordar

comento, a saber:

a) Que precise el articulo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos o del Tratado Internacional

celebrado por el Estado Mexicano que consagra el derecho

8 “Articulo 76. El 6rgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que
advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y
podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”
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fundamental que estima violado y el diverso precepto de la

ley secundaria cuya inconstitucionalidad se reclama;

b) Que invoque la disposicion secundaria que se
considera contraria a los | derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Federal o en algun Tratado

Internacional celebrado por el Estado Mexicano; v,

c) Que formule conceptos de violacion en los que
tiendan a demostrar juridicamente como y de qué manera la
ley secundaria impugnada resulta contraria a la hipdtesis
normativa que consagra el derecho fundamental que

considera esta siendo vulnerado.

En lo conducente sirve de apoyo a la precision que se
efectua, la jurisprudencia 1a./J. 58/99, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y

texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN DEMANDA DE
AMPARO DIRECTO. LA IMPUGNACION DE
CONSTITUCIONALIDAD DE DISPOSICIONES LEGALES
PRECISA DE REQUISITOS MINIMOS A SATISFACER. La
impugnacion suficiente de una norma juridica, en funcién del
aspecto de su constitucionalidad, requiere que se base en
premisas esenciales minimas a satisfacer en la demanda de
amparo directo. Esto es, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 166, fracciones IV y VIl de la Ley de Amparo, se
advierte la necesidad de que la norma juridica sefialada
como reclamada, deba ser impugnada en confrontacion
expresa con una disposicion especifica de la Constitucion
Politica de Ilos Estados Unidos Mexicanos, mediante
concepto de violacion suficiente. La causa requerida en tal
situacion se apoya en los siguientes elementos
imprescindibles: a) sefialamiento de la norma de la Carta
Magna; b) invocacion de la disposicion secundaria que se
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designe como reclamada y, c) conceptos de violacion en los
que se trate de demostrar, juridicamente, que la ley
impugnada resulta contraria a la hipotesis normativa de la
norma constitucional, en cuanto al marco de su contenido y
alcance. A partir del cumplimiento de precision de esos
requisitos esenciales, surgira la actualizacion del problema
constitucional, asi como la procedencia de la declaracion
respectiva en torno a la ley secundaria. Si no se satisfacen
los requisitos medulares que se han indicado, el
sefialamiento de la ley reclamada y el concepto de violacion
que no indique el marco y la interpretacion de una disposicion
constitucional que pueda transgredir aquélla, resultan
motivos de insuficiencia, que desestiman la actualizacion de
un verdadero problema de constitucionalidad de ley. En este
orden, a la parte quejosa, dentro de la distribucion procesal
de la carga probatoria, incumbe la de demostrar Ila
inconstitucionalidad de la ley o de un acto de autoridad,
excepcion hecha de los casos en que se trate de leyes que
hayan sido declaradas inconstitucionales en las que exista
jJurisprudencia obligatoria sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o cuando se esté en
presencia de actos que sean inconstitucionales por si
mismos. Asi la situacion, debera considerarse carente de la
conformaciéon de un verdadero concepto de violacion, la
simple enunciacion como disposiciones constitucionales
dejadas de aplicar, pues de ello no puede derivarse la
eficiente impugnacion de la constitucionalidad de leyes
secundarias, en tanto que no existe la confrontacién entre
éstas y un especifico derecho tutelado por la norma
constitucional en su texto y alcance correspondientes.”

Ahora bien, una vez establecido lo anterior, y para
mayor ilustracion en la decision que aqui se toma, se estima
necesario traer a contexto los argumentos que preciso en el
concepto de violacion la moral quejosa, en el que

esencialmente acusa lo siguiente:

» Refiere que dicho precepto legal resulta
inconstitucional, porque vulnera las garantias de legalidad,
seguridad y certeza juridica tuteladas en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, ya que su redaccion permite a la
autoridad fiscal actuar de manera arbitraria, porque no

establece un procedimiento claro y reglado ni mucho menos
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limita las facultades de la autoridad para determinar la
inexistencia o simulacion de las operaciones, al no establecer
con claridad los supuestos de configuran la simulacién o falta
de materialidad de las operaciones, esto es los elementos o
causas que actualicen el citado supuesto juridico y los
parametros legales para que la autoridad pueda comprobar y
en su caso determinar la inexistencia o simulacion de las

operaciones amparadas en comprobantes fiscales.

» En otro aspecto sefala que el citado articulo la deja
en estado de indefension e inseguridad juridica, al no
establecer los parametros para determinar objetivamente la
inexistencia de las operaciones amparadas con los
comprobantes fiscales que soportan las operaciones

revisadas por la autoridad.

» Finalmente aduce que el legislador en aplicacion del
principio de seguridad juridica se encuentra obligado a
proveer disposiciones legales en las que el gobernado sepa a
qué atenerse en sus relaciones con la autoridad, y en el caso
no se cumple en el precepto legal que se tilda de
inconstitucional, en tanto que no establece los supuestos que
configuran la simulacion o falta de materialidad de las
operaciones y los parametros legales para que la autoridad
pueda comprobar y en su caso determinar la inexistencia o
simulacion de las operaciones amparadas en comprobantes
fiscales, por lo que sefiala que dicha norma resulta ambigua y

genérica, que deja en incertidumbre al contribuyente.
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION siguientes consideraciones:

La moral impetrante de garantias reclama Ila
inconstitucionalidad del precepto legal impugnado, derivado
de una omision legislativa relativa, al estimar que carece de
las directrices y elementos normativos especificos que pauten
la actuacion de la autoridad fiscal para determinar Ia
inexistencia material de las operaciones amparadas en los
comprobantes fiscales, pues a su consideracion la citada
legislacion no contiene dichas hipotesis que le permitan
entender ampliamente en qué supuestos contravendria la

norma tributaria.

Asi también la quejosa sostiene que el legislador fue

omiso en atender el principio de seguridad juridica al no

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

establecer dicho normativo que tilda de inconstitucional, los

criterios minimos a los que debe sujetarse la autoridad
hacendaria para verificar y resolver sobre la inexistencia o
simulacion de los actos juridicos consignados en los
comprobantes fiscales, obligacion que estima recae en el
legislador para respetar los derechos del gobernado, con ello

dejandola en estado de indefension.

Del analisis de los citados argumentos se colige que la
pretension de la quejosa se encamina a reclamar una omision
legislativa relativa respecto del articulo 42 del Cdodigo Fiscal
de la Federaciéon, sustentada en la falta de parametros

objetivos que guien la actividad de la autoridad fiscal; sin
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embargo, el Alto Tribunal ha sostenido que tratandose de

juicios de amparo directo, en el que se reclaman omisiones

leqgislativas de expedir determinada adhesion o modificacion a

las normas, dichos argumentos se tornan de inoperantes de

conformidad con el principio de relatividad de las sentencias

que rige el juicio de amparo.

Lo anterior, porque el aludido principio da lugar a que
las sentencias que se dicten solo se ocupen de amparar o
proteger al quejoso respecto al tema que versa la
inconstitucionalidad, sin estar permitido realizar una
declaracion general respecto de la ley o acto que la motive, lo
que impide que en una eventual concesion de amparo pueda
beneficiar de alguna manera al quejoso, dado que no puede
obligarsele a la autoridad responsable a reparar las
omisiones que se considera incurrio, eso es, a legislar,
porque de ser asi seria tanto como pretender dar efectos

generales a la ejecutoria de amparo.

De tal suerte que al establecerse esa hipodtesis, la
concesion se tornaria con efectos generales beneficiando a
cualquier gobernado, con ello contraviniendo el aludido
principio de relatividad el cual debe prevalecer en el juicio de

amparo.

En ese contexto, devienen inoperantes los conceptos
de violacion propuestos por la moral quejosa, porque tienden
a controvertir omisiones legislativas en el presente juicio de

amparo; de ahi que ante la improcedencia de analizar dicha
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omision por esta via, los argumentos esgrimidos resulten

ineficaces para conceder la proteccion constitucional.

En lo conducente sirve de apoyo a la determinacion
efectuada, la tesis P. LXXX/99 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION Y AGRAVIOS
EXPRESADOS EN EL AMPARO DIRECTO EN REVISION.
SON INOPERANTES CUANDO EN ELLOS SE IMPUGNA
LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR
UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO A UNA
REFORMA CONSTITUCIONAL. Cuando en la demanda de
amparo directo o en los agravios expresados en la revision
interpuesta en dicho juicio constitucional, se impugna la
omision de una legislatura, ya sea local o federal, de expedir
determinada codificacion u ordenamiento, la imposibilidad
Juridica de analizar tales cuestionamientos deriva de que
conforme al principio de relatividad que rige en el juicio de
amparo, establecido. - en los articulos 107, fraccion |,
constitucional, y 76 de la Ley de Amparo, la sentencia que en
éste se dicte sera siempre tal, que soOlo se ocupe de
individuos  particulares,  limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto
que la motivare, lo_que impide que una hipotética concesion
de la proteccion federal reporte algun beneficio al quejoso,
dado que no puede obligarse a la autoridad legislativa a
reparar_esa _omision, esto es, a leqgislar, porque esto seria
tanto como pretender dar efectos generales a la_ejecutoria,
ya que la reparacion constitucional implicaria la creacion de
una ley que, por definicion, constituye una regla de caracter
general, abstracta e impersonal, la que vincularia no sélo al
recurrente y a las autoridades sefialadas como responsables,
sino_a todos los gobernados y autoridades cuya actuacion
tuviera _relacion con la _norma creada, apartandose del
enunciado principio.”

Por otro lado, los conceptos de violacion primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto, resultan inoperantes en

virtud de que con los mismos, el quejoso no combate las
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consideraciones y fundamentos legales por los cuales la sala
responsable desestimd lo manifestado en sus conceptos de
impugnacion séptimo, octavo, decimo y décimo quinto
hechos valer en su demanda de nulidad, en los que alega
que la autoridad fiscalizadora fue omisa en fundar
correctamente su competencia, tanto en el acto impugnado,
como en la orden de visita domiciliaria que dio origen al

procedimiento fiscalizador.

Ello es asi, pues para desestimar los conceptos de
anulacion citados, la sala responsable en el considerando
tercero del fallo reclamado, expone y analiza los numerales
que utilizd la Administracion Desconcentrada de Auditoria
Fiscal de Guerrero “27, dependiente del Servicio de
Administracion Tributaria, para fundamentar su competencia
material, territorial y de grado, tanto en la orden de visita

*kkkkkkkkkkkx

domiciliaria , contenida en el oficio numero
kkhkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkk de feCha Slete de abrll de dOS

mil diecisiete, como en la resolucion impugnada, contenida
khkkkkkkkkhkhhkhkkkhkhkkkhkkkkik de feCha

en el oficio numero

cinco de junio de dos mil dieciocho.

Con base en ello, la responsable considera que la
autoridad fiscalizadora Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Guerrero “2”, dependiente del Servicio de
Administracion  Tributaria si fundé debidamente su
competencia para emitir tanto la resolucion impugnada como
la orden de visita domiciliaria que le antecedio, pues advierte
la cita de los articulos en los que se establece la facultad
ejercida (competencia por razén de materia); precisa los

numerales en los que se especifican a qué autoridades esta
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adscrito (competencia por razén de grado); asi como indica el
precepto legal que sefala el ambito espacial en el que puede

ejercer sus atribuciones (competencia por razén de territorio).

Estima la responsable que no es necesario que la
autoridad fiscalizadora sefiale todos y cada uno de los
numerales que de alguna manera se relacionan con la
facultad ejercida, y considera suficiente que se citen los
exactamente aplicables al caso concreto, concluyendo que

en la especie si sucedio.

Ademas, para declarar infundados los conceptos de
impugnacioén referidos, explicd que si la autoridad fiscal fundo
su competencia material, entre otros articulos, en el articulo
22, parrafo primero, fraccion XXIIl, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, el cual le confiere la
facultad de llevar a cabo la visita domiciliaria en comento y
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
que esta afecta la hoy accionante, derivado del ejercicio de
sus facultades, resultaba suficiente la cita del mismo, y que
por tal motivo, no era necesario la cita del numeral VI, del
citado articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

Senalé la sala responsable que tampoco resultaba
necesario que la autoridad fiscalizadora citara la fraccién
XXIV del mismo numeral, puesto que no consta que la orden
de visita domiciliaria que antecedid6 a la resolucion
impugnada, tenga por objeto alguna de esas materias, esto
es, las relativas a la propiedad intelectual e industrial, ni que

se hayan manifestado los datos a que hace referencia la
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parte actora, aqui quejosa.

Ademas, agrega que para tener por debidamente
acreditada la competencia material de la autoridad
fiscalizadora para ejercer sus facultades revisoras, y con ello
requerir toda la documentacion que estime necesaria para el
ejercicio de sus facultades de  comprobacion (incluso
informacion personal respecto "del nombre del Registro
Federal de Contribuyentes, correo electronico y teléfono fijo
y/o movil del representante legal, de los integrantes del
Consejo de Administracidon y del Administrador Unico),
bastaba con la cita de la fraccion Ill, del articulo 42, del
Cadigo Tributario Federal, ya que en la misma se contiene la
atribucion a cargo de la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Guerrero “2”, de practicar visitas a los
contribuyentes, revisar su contabilidad y toda Ia
documentacion que acredite el ‘cumplimiento de las

obligaciones, el cual agrega si fue citado.

En ese sentido, resulta incuestionable lo inoperante de
los argumentos vertidos en los conceptos de violacion que se

analizan, pues se reitera, la_quejosa no controvierte las

especificas consideraciones con las cuales la sala

responsable desestimd los argumentos que expresd en los

conceptos de impugnacion séptimo, octavo, décimo y décimo

quinto, tendentes a debatir la competencia material de la
orden de visita domiciliaria que dio inicio al procedimiento

fiscalizador, asi como a la resolucion impugnada.

Se destaca que si bien en el primer concepto de

violacion, la quejosa refiere que para declarar infundados los
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conceptos de anulacion citados, la responsable parte de un
supuesto equivocado por considerar que la autoridad fiscal
fundé debidamente su competencia material, de grado y
territorio, lo cierto es que en esta instancia, no existen
argumentos que controviertan lo resuelto por la responsable
en relacién a la competencia de grado vy territorio, de ahi que

también sea inoperante tal razonamiento.

Ademas, no le asiste la razon a la quejosa, cuando
manifiesta que la sala responsable fue omisa en analizar
sobre la pretension integral que se deduce en su octavo
concepto de impugnacion, al referir que se dejé de atender lo
alegado en el sentido de que “en la orden de visita
domiciliaria de referencia, no se faculta ni decreta
expresamente a los visitadores a requerir informacion y
documentacion relacionada con bienes intangibles, de la
contribuyente, derechos relacionados con marcas, patentes y
derechos de autor, excediéndose los visitadores en su
actuacion del objeto de revision...”, porque su intencion era
demostrar que la actuacion consignada en el acta de inicio de
la visita domiciliaria, excedia del objeto y propdsito de la
orden de visita domiciliaria al solicitar informacién y

documentos que no corresponden al objeto de la orden.

Ello es asi, porque cuando la responsable analizé
dicho concepto de anulacidon, aseguré que si la autoridad
fiscal al emitir la orden de visita domiciliaria que antecedi6 a
la resolucion impugnada, citd6 como parte de su
fundamentacién el articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacion, era claro que resulta suficiente para efectos de

considerar legalmente fundamentada la competencia material
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de la autoridad fiscalizadora para requerir informacion y
documentacion relativa a las cuentas bancarias de la
contribuyente, y cualquier otro tipo de documento
independientemente de cédmo se le identifique; pues dicho
numeral prevé, entre otras cosas, que durante la practica de
la visita domiciliaria las autoridades pueden requerir a los
contribuyentes la contabilidad y demas papeles que acrediten
el cumplimiento de las disposiciones fiscales, ya que de una
interpretacion sistematica de la locucion "y demas papeles”
permite concluir que dentro de ese concepto se encuentran

los estados de cuenta bancarios.

Apoya su argumento en la Jurisprudencia 2a./J.
98/2011, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro indica “VISITA
DOMICILIARIA. EL ARTICULO 45 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION FACULTA A 'LAS AUTORIDADES
FISCALIZADORAS PARA REQUERIR ESTADOS DE
CUENTA BANCARIOS DURANTE SU PRACTICA A LOS
CONTRIBUYENTES”.

Por lo que, considera que Ila fundamentacion
expresada por la autoridad resulta bastante y suficiente para
tener por acreditada la debida fundamentacién de Ia
competencia de la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Guerrero “2”, dependiente del Servicio de
Administracion  Tributaria, para emitir la resolucion
impugnada y la orden de visita domiciliaria, en términos de
los articulos 16 Constitucional y 38, fraccién IV, del Codigo

Fiscal de la Federacion.
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En ese sentido, como se advierte de la sentencia
reclamada, la autoridad responsable sefiala con precision las
razones por las cuales arriba a la conclusion de que la
autoridad fiscalizadora 'colm6 el requisito legal de
fundamentar debidamente su competencia por razén de
materia, incluida en esta el articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacion, razonamientos que para este 6rgano colegiado
resultan correctos. Por lo que independientemente de cual
haya sido la intencion del argumento hecho valer en la
instancia jurisdiccional, ese simple hecho no resulta
suficiente para controvertir las razones que expone la sala
para llegar a la conclusion de que la competencia material de

la autoridad demandada se encuentra satisfecha.

Por otra parte, es infundado lo argumentado por la
parte quejosa en los conceptos de violacion sexto y décimo,

los que se estudian conjuntamente por su estrecha relacion.

Es infundado que la responsable haya realizado un
indebido analisis al acta final que precedié a la emision de la
resolucion impugnada, y por ello haber considerado que la
visita se concluyé dentro del plazo legal que establece el

articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior es asi porque para declarar infundados los
planteamientos hechos valer por la parte actora aqui quejosa,
la responsable realizé un analisis al acta final de fecha seis de
abril de dos mil dieciocho, transcribiendo las partes relativas y
estimando que contrario a lo expuesto en los planteamientos
de la actora, los visitadores unicamente se limitaron a

circunstanciar los hechos u omisiones que conocieron en
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relaciéon a la informacién y documentacion que ésta aportd
durante la visita domiciliaria, refiriendo que de lo asentado por
dicho personal actuante no se desprende que haya hecho una
valoracion real y objetiva de los citados elementos, sino que
éstos se limitaron a hacer constar y consignar los pormenores
gue observaron asentados en la documentacion e informacién

que la accionante puso a su disposicion.

Apoya su dicho en la Jurisprudencia numero 2a./J.
1/2015(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de Ila Nacion, de rubro “VISITA
DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O
REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL
CONTRIBUYENTE PARA DESVIRTUAR
IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER VALORADOS POR
LOS VISITADORES, PUES SOLO LES COMPETE
DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U
OMISIONES EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS., y
explica que los visitadores no estan facultados para valorar las
pruebas que los contribuyentes aportan para desvirtuar las
irregularidades asentadas en la ultima acta parcial, pero que en
la especie, los visitadores, entre otras cosas, consignaron lo

referente la informacién aportada por la contribuyente visitada.

También, refiere la responsable que, a través de la
ultima acta parcial levantada dentro de la visita domiciliaria, se
le dieron a conocer a los hechos u omisiones conocidos por los
visitadores y al respecto se le concedio a la impetrante un
plazo de veinte dias para que realizara manifestaciones vy
aportara pruebas para desvirtuar las irregularidades

respectivas, derecho que si ejercid mediante escrito de fecha
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cuatro de abril de dos mil dieciocho, como se hizo constar en la
acta final, y que incluso se describen los documentos que
aporto; por lo que resalta que en dicha acta final el personal
actuante no valoré esa documentacion, pues de su lectura se
aprecia solo la relacionaron y sehalaron los hechos que
conocieron durante la visita, pero su valoracion la realizo la
autoridad emisora de la resolucion determinativa.

Es asi que, sostiene la responsable, la valoracion vy
determinacion de la situacion fiscal de la contribuyente, por
parte del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de
Guerrero “2”, con base en los datos e informacion recabados
durante la visita corre en las paginas 97 a 99, 149y 178 de la

resolucion impugnada.

Consideraciones que se estiman ajustadas a derecho,
pues la sala responsable si realizé un debido analisis del acta
final, al precisar las razones y fundamentos legales por los
cuales consideré que, contrario a lo sefialado por la actora,
aqui quejosa, los visitadores no realizaron actuaciones y

carece de

y

determinaciones respecto de las cuales

competencia material, tales como I|a valoracion

determinacion de la situacién fiscal de la contribuyente.

Ahora bien, es cierto que la sala responsable, cuando
estudid el décimo tercer concepto de impugnacion, no se refirid
expresamente a los argumentos hechos valer en el sentido de
que la resolucion impugnada era ilegal porque el acta final de
visita domiciliaria no puede surtir efecto alguno en su perijuicio,
derivado de que el personal visitador, en el levantamiento de

ésta, realizd6 presunciones de ingresos y valor de actos o
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actividades, respecto de los cuales carece de competencia, y
que con base en ello en automatico quedod nula y sin existencia
juridica alguna, y como consecuencia, debia entenderse que la
visita domiciliaria se concluyo fuera del plazo establecido en el

articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

No obstante, tal situacion no puede considerarse
suficiente para conceder la protecciéon constitucional a la
quejosa, pues independientemente de que en el apartado
relativo al estudio de dicho concepto de impugnacion, la sala
responsable haya omitido referirse expresamente a cada punto
de sus planteamientos, en esencia si fue atendido al contestar
el concepto de impugnacion décimo cuarto en el que se
plantean afectaciones correlacionadas; pues al haber sefialado
expresamente la responsable: “los visitadores unicamente se
limitaron a circunstanciar los hechos u omisiones que
conocieron en relacion a la informacion y documentacion que
la actora aportd durante la visita domiciliaria, sin que de lo
asentado por dicho personal actuante se desprenda que haya
hecho una valoracion real y objetiva de los citados elementos,
sino que se limitaron a hacer constar y consignar los
pormenores que observaron asentados en la documentacion e
informacion que la accionante puso a su disposicion (...) los
visitadores solo la relacionaron y senalaron los hechos que
conocieron durante la visita, pero su valoracion la realizé la
autoridad emisora de la resolucion determinativa (...) la
valoracion y determinacion de la situacion fiscal de la
contribuyente, por parte del Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal de Guerrero “2”...7; resulta incuestionable que

quedaron atendidos sus argumentos.
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'%s;ﬂl;\\_\?a,// En efecto, si esta demostrado que los visitadores
roper upiciaL LA FeDeracon — UINICAMeENte  circunstanciaron hechos y omisiones en el acta
final de visita domiciliaria, y que quien realiz la valoracion y
determinacion de la situacion fiscal de la contribuyente hoy
quejosa, fue Ila autoridad demandada Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Guerrero “2”, mediante
la emision de la resolucion impugnada en juicio de nulidad,
resulta por demas indiscutible, que tampoco fue posible que los
visitadores hayan realizaron presunciones de ingresos y de
valor de actos o actividades, pues independientemente de que
la autoridad fiscalizadora haya reproducido lo plasmado por los
visitadores, tal situacibn no significa que estos Ultimos

realizaran valoracion de pruebas o presuncion de ingresos.

Sin que irrogue perjuicio el hecho de que no se emitiera
pronunciamiento especifico de su manifestacion, como lo

pretende la quejosa, pues ha sido criterio de la Suprema

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

Corte de Justicia de la Nacion que el hecho de que las
sentencias no se emitan en simetria longitudinal con los
planteamientos formulados no provoca una violacion a los
principios de congruencia y exhaustividad, en razén de que lo
relevante no es que los organos jurisdiccionales se refieran
renglon por renglon a los cuestionamientos de las partes, asi
como a las pruebas allegadas, sino que se atiendan en forma
substancial aquellos  argumentos y elementos probatorios
que revelen una defensa concreta, con animo de demostrar
la razén que asiste al promovente, como ocurrio en la
especie, en donde se emitid pronunciamiento respecto del

planteamiento toral hecho valer.

Sirve de apoyo por su contenido, la tesis 1a. CVIII/2007,
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de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,

pagina 793, cuyo rubro y texto dice:

“GARANTIA A LA IMPARTICION DE JUSTICIA
COMPLETA TUTELADA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SUS ALCANCES. El derecho fundamental
contenido en el referido precepto constitucional implica,
entre otras cosas, el deber de los tribunales de administrar
justicia de manera completa,” en atencion a los
cuestionamientos planteados en los asuntos sometidos a
Su consideracion, analizando y pronunciandose respecto
de cada punto litigioso, sin que ello signifique que tengan
que sequir el orden expuesto por las partes o que deban
contestar argumentos repetitivos, pues los oOrganos
encargados de dirimir las controversias estan en aptitud de
precisar las cuestiones a resolver, o que puede o no
coincidir con la forma o numeracion adoptada en los
respectivos planteamientos, y aunque no pueden alterar
los hechos ni los puntos debatidos, si pueden e incluso
deben definirlos, como cuando la redaccion de los escritos
de las partes es oscura, deficiente, equivoca o repetitiva.
Esto es, los principios de exhaustividad y congruencia de
los fallos judiciales no pueden llegar al extremo de obligar
al juzgador a responder todas las proposiciones, una por
una, aun cuando fueran repetitivas, ya que ello iria en
demérito de otras subgarantias tuteladas por el referido
precepto constitucional -como las de prontitud y expeditez-
y del estudio y reflexion de otros asuntos donde los
planteamientos exigen la maxima atencion y acuciosidad
judicial, pues la garantia a la imparticion de justicia
completa se refiere unicamente a que los aspectos
debatidos se resuelvan en su integridad, de manera que
Solo deben examinarse y solucionarse las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decision
correspondiente.”

Ahora bien, son infundados, por una parte,

e

inoperantes por otra, los planteamientos que vierte la

qguejosa en el séptimo concepto de violaciéon, toda vez que,

en primer término, no le asiste la razén cuando afirma que la
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sala responsable realiza una inexacta interpretacion a los
articulos 28, fracciones |, Il y ultimo parrafo, 42 fracciones Il y
I,

Federacion, y 29, fracciones | y VI, de su reglamento, ya que

45 y 48 fracciones Il y IV, del Codigo Fiscal de la

la responsable en el considerando quinto de la sentencia
reclamada, analiza los planteamientos de la actora aqui
quejosa, y califica como infundado su concepto de
impugnacién, bajo la consideracidon de que la informacion
solicitada por la autoridad fiscalizadora “se encuentra
comprendida dentro del concepto ‘informes, datos u otros
documentos” a que se refieren los articulos 42, fraccion Il y
48 fraccion Ill, del Coédigo Fiscal de la Federacion y lo
solicitado no puede tildar de ilegal la orden visita domiciliaria
Sujeta a debate, toda vez que lo requerido a traves del acta
de inicio levantada con motivo de la citada orden, no va mas
alla de las obligaciones fiscales que tiene a cargo la

contribuyente y forman parte de su contabilidad...”.

Asi,

precepto legal que obligue a los contribuyentes a llevar sus

preciso la responsable que, si bien no existe un

registros contables de una forma especial determinada,
también es cierto que la contabilidad al ser un conjunto de
sistemas y métodos que los contribuyentes estan obligados a
utilizar para la clasificacion, ordenacion y registro de los actos
o actividades que producen movimiento o modificaciones en
su patrimonio y que son tomados en cuenta por las leyes
fiscales, deben atender a los principios de objetividad y
veracidad con la finalidad de que la misma refleje la realidad
contributiva del sujeto pasivo al patentizar conforme a la
realidad econdmica, las modificaciones y movimiento en su

patrimonio, senalando que en el caso, el Cddigo Fiscal de la
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Federacion recoge dichos principios como requisitos de
observancia obligatoria para su contabilidad, en los articulos
28, fracciones |, I, del Cdodigo citado y en el articulo 29,

fracciones | y VI, de su reglamento.

Ademas, para realizar la interpretacion a que alude la
quejosa, expuso el contenido del articulo 28, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, explicando que de su lectura se
advierte que la contabilidad se integra por los sistemas y
registros contables que sefiala el Reglamento de dicho
codigo, con los requisitos que en él se establece, y que la
contabilidad se conforma tanto por los sistemas como por los
registros contables, por los papeles de trabajo, registros,
cuentas especiales, libros y registros sociales, por los equipos
y sistemas electronicos de registro fiscal y sus registros, por
las maquinas registradoras de .comprobacion fiscal y sus
registros, cuando se esté obligado a llevar dichas maquinas,
asi como por la documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las

disposiciones fiscales.

También expone el contenido del articulo 29, en sus
fracciones | y VI, del Reglamento del Cddigo Fiscal de la
Federacion, indicando que éste prevé que los sistemas y
registros contables a que se refiere en el articulo 28, fraccion
| del Codigo Fiscal de la Federacion, deberan llevarse por los
contribuyentes mediante los instrumentos, recursos vy
sistemas de registro o procesamiento que mejor convenga a
las caracteristicas particulares de su actividad, pero en todo
caso deberan satisfacer como minimo los requisitos que

permitan, entre otros requisitos, identificar cada operacion,
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acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas con la
documentacién comprobatoria, de tal forma que aquéllos
puedan identificarse con las distintas contribuciones, tasas y
cuotas, incluyendo las actividades liberadas de pago por las

y
documentacién e informacién de los registros de todas las

disposiciones aplicables ademas contar con |la
operaciones, actos o actividades y garantizar que se asienten
correctamente, mediante los sistemas de control y verificacion

internos necesarios.

Asi, considera la responsable que de tales numerales se
deduce que es obligacion de los contribuyentes que sus
registros contables deben apoyarse en los documentos que
los ampare pues son parte integrante de los mismos, y que al
establecer que la contabilidad debe ser analitica y se indique
que debe contar con la documentacion e informacién de los
registros de todas las operaciones, actos o actividades vy
garantizar que se asienten correctamente, mediante los
sistemas de control y verificacion internos necesarios; y que
de ello se infieren los principios de |la contabilidad referentes a

que la informacion proporcionada debe ser veraz y objetiva.

Continua explicando que en dichos articulos se recoge
la justificacion de que la contabilidad, al ser base para la
liquidacion de los tributos por parte del contribuyente,
requiere que la misma refleje la realidad contributiva del
sujeto pasivo al patentizar conforme a la realidad econémica,
las modificaciones y movimiento en el patrimonio del sujeto
pasivo, de tal manera que, para que la contabilidad constituya
debe

cumplir con una serie de condiciones, entre ellas es que toda

un eficaz instrumento de analisis econdmico fiscal
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la anotacion contable tenga una justificacion légica, legal y
economica basada en una operacion soportada

documentalmente.

De ahi que, sostiene la responsable, los datos y
documentos solicitados en el acta de inicio levantada con
motivo de la orden de visita domiciliaria que antecedi6 a la
resolucion impugnada, no van mas alla de las obligaciones
fiscales que tiene a cargo la contribuyente, ya que tal como lo
explica, una de las obligaciones de la hoy actora es llevar
contabilidad, y de conformidad del articulo 28, fracciones |, Il,
y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién, y 29,
fracciones | y VI, de su reglamento, cada asiento contable
debe tener su documentacidn comprobatoria soporte que
identifique los asientos u operaciones respectivos, los cuales
eran necesarios para que la autoridad comprobara el debido
cumplimiento de sus obligaciones  fiscales respecto del
periodo del uno de enero de dos mil quince al treinta y uno de

diciembre de dos mil quince.

Con tales consideraciones se comprueba que contrario
a los planteamientos de la quejosa, la sala responsable si
analizé debidamente los puntos medulares contenidos en los
articulos a que alude la quejosa, explicando correctamente el
porqué de su interpretacion a los mismos, Yy
consecuentemente, por qué a su consideracion, los datos y
documentos solicitados a la quejosa no fueron mas alla de las

obligaciones fiscales que tiene a su cargo.

En ese orden, también se advierte lo infundado del

concepto de violacion en estudio, por que este Tribunal
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Colegiado no aprecia que la autoridad haya solicitado
informes y documentos de la contabilidad de la contribuyente
hoy quejosa “de manera especifica, bajo requerimientos
especiales” o “a manera de integraciones especiales”, como

lo alega, pues como lo sustentd la propia sala responsable,

tal informacién se encuentra comprendida dentro del
concepto “informes, datos u otros documentos” a_que se
refieren los articulos 42, fraccion Il y 48 fraccion lll, del

Codigo Fiscal de la Federacion y lo solicitado no puede tildar

de ilegal la orden visita domiciliaria sujeta a debate, al formar
parte de la contabilidad, pues independientemente de que se
le hayan o no requerido tales datos de una “manera
especifica”, en el caso y a dicho de la responsable, “la
autoridad no objetoé las pruebas requeridas, lo que, incluso,
permite colegir que tomoé en consideracion la informacion
contable en los términos. en que esta fue presentada por el
contribuyente, con independencia de la forma en que se le

requirio fuera exhibida’.

De ahi que si en el caso, lo requerido a través del acta
de inicio levantada con motivo de la citada orden, no va mas
alla de las obligaciones fiscales que tiene a cargo la
y de

independientemente especifica

contribuyente forman parte su contabilidad,

la  forma que dichos
documentos hubieran tenido al momento de su presentacion,

no trascendio al resultado del fallo reclamado.

Tampoco asiste razon a la quejosa cuando sefala que
resultaba aplicable la Jurisprudencia VII-J-SS-84, resuelta por
el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa, pues como bien lo considerd la
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responsable, dicho criterio es aplicable en tratandose de
facultades de revision de gabinete, lo que no acontecié en el
caso, pues el procedimiento que dio origen al acto impugnado

versa sobre una visita domiciliaria.

Estimandose destacar que la parte quejosa unicamente
se avoca a relatar que en el caso si procede su aplicacién al
caso por analogia, dado que el punto juridico es exactamente
igual en el caso a resolver que en Ia tesis, resaltando las
caracteristicas de la jurisprudencia y exponiendo que al ser
una visita domiciliaria por mayor razon debe ser aplicable, sin
que se aprecie un argumento logico juridico que desvirtue la
ilegalidad de las razones que tuvo la autoridad responsable
para su no aplicacién, de ahi la inoperancia de dicho

planteamiento.

No obstante, en la sentencia de mérito, la responsable
refiere que, suponiendo sin conceder, que en el caso fuere
aplicable la citada jurisprudencia, resultaria ser un vicio formal
no invalidante, pues no afecta las defensas del particular ni
trasciende al sentido de la resolucion impugnada, toda vez
que se entiende que la autoridad no objetd las pruebas
requeridas, lo que, incluso, permite colegir que tomoé en
consideracion la informacién contable en los términos en que
esta fue presentada por el contribuyente, con independencia

de la forma en que se le requirié fuera exhibida.

Ademas, agrega la responsable, en todo caso, dicho
vicio unicamente daria pauta a que el contribuyente no
exhibiera los registros de su contabilidad, y por el contrario,

elaborara un documento que no formara parte de ésta, a fin
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de cumplir con el requisito solicitado por la fiscalizadora y, por
ende, evitar se haga efectivo el apercibimiento de multa que
al respecto se formule; sin que se advierta que la quejosa
compruebe coOmo en el caso, tal inaplicacion haya trascendido

en su esfera de derechos.

No pasa desapercibido para este 6rgano colegiado,
que la quejosa insista en arglir que aun cuando dicha
actuacion no haya tenido como consecuencia inmediata la
aplicacion de multas por no proporcionar la informacion y
documentacion requerida, dicha exigencia provocoé que con
motivo o consecuencia de ello, la autoridad estimara que la
hoy quejosa no aportd la documentacion comprobatoria
suficiente que aclarara el origen de los depdsitos bancarios
efectuados en sus cuentas bancarias, procediendo a
determinarle de manera presuntiva ingresos y valor de actos
o actividades, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
59, fraccidn Il, del Codigo Fiscal de la Federacion dado que la
determinacion del crédito fiscal derivo de una estimativa de su
utilidad fiscal aplicando un coeficiente de utilidad mayor al
que le correspondia, pues en todo caso debid, en esta
instancia, referir cuales son los documentos o datos que la
autoridad fiscalizadora estimé como no aportados y cuyos
aspectos dieron como consecuencia la determinacion
presuntiva a que alude, con motivo de los requerimientos que
“‘de

requerimientos especiales” o “a manera de integraciones

aduce le solicitaron manera especifica, bajo

especiales”.

Ahora bien, es infundado el octavo concepto de

violacion hecho valer por la quejosa cuando sefiala que la
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sala transgrede los principios de exhaustividad y congruencia
porque no efectudé un analisis completo de lo alegado en el
décimo primer concepto de impugnacion, puesto que los
aborddé de manera equivocada, dejando de atender la Litis
propuesta; ello es asi, pues si bien es cierto que la
responsable no se refirio expresamente al argumento relativo
que dice “la orden de visita domiciliaria también resulta ilegal
por ser violatoria del articulo 42, quinto parrafo del Cdodigo
Fiscal de la Federacion, toda vez que con dicha orden se
condiciona el otorgamiento del derecho de mi representada a
que la autoridad fiscal le informe previo al levantamiento de la
ultima acta parcial los hechos u omisiones que se hayan
detectado durante la visita, sin que el citado numeral
establezca condicionante alguna al respecto.”, también lo es
que cuando la responsable desestim6é el concepto de
impugnacion de referencia, hizo una exposicion del texto
contenido en el numeral 42, parrafo quinto, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, explicando su aplicabilidad al caso que nos
ocupa, pues primero realizd un analisis del acta parcial de
inicio de once de abril de dos mil diecisiete, exponiendo qué
documentos le fueron requeridos a la hoy quejosa, y cual fue

la finalidad de dicho requerimiento.

En efecto, la sala responsable apuntd que la finalidad de
haber hecho el citado requerimiento a la contribuyente hoy
quejosa, fue con el fin de estar en posibilidad de cumplir con
lo previsto en el articulo 42, quinto parrafo del Cédigo Fiscal
de la Federacion, precisando que ello no afecta la legalidad

de la orden ni del acta parcial de inicio.

78



¥2:9€¥T 8270/E0

ZE0E0ETEBETEIE0ELEOE0E0E0E0E0ETEOEOENED!

\w\\DOS ,11 FORMA A-55
5%1 AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 154/2019.
& IIJ-, “
u) L3 (NU\? ) Y
w@wm\) \\\w up)z
%;“‘—aii*“"ﬁ . . :
%s;ﬂl;\\_\?a,// Asi, independientemente de que en el estudio que hace

roper ubicaLDeLareoeracon  |@ responsable al concepto de impugnacion décimo primero,
se hicieran mas precisiones que las que alega la quejosa, o
en orden distinto a como fueron propuestos sus
planteamientos en su demanda de nulidad, dicha situacion no
deja en estado de indefensién a la impetrante, pues de forma
integral si fueron atendidas sus alegaciones; aunado a que si
no le afectd la parte relativa a que se le haya hecho un
requerimiento  sobre informacion  personal de sus
representantes o integrantes, sino que se le haya
condicionado a proporcionar dicha informacion para que la
autoridad estuviera en posibilidad de cumplir con lo dispuesto
en el articulo 42, parrafo quinto, del Codigo Fiscal de la
Federacién, en su caso debia demostrar por qué tal situacion,
de haberse resuelto en el orden que propuso, hubiera dado
como consecuencia- que la orden de visita domiciliaria

resultara ilegal o que ftrascendiera al resultado del fallo
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reclamado.

Por su parte, el noveno concepto de violacion resulta
inoperante en virtud de que en su mayoria reitera lo que
medularmente alegé en el décimo segundo concepto de
impugnacién, agregando algunas manifestaciones que en
modo alguno confrontan los fundamentos y las razones
particulares en que se baso la autoridad responsable para

declarar infundado el indicado concepto de anulacion.

No obstante, se hace notar que cuando la Sala
responsable analiza el décimo segundo concepto de
impugnacion, y decidid declararlo infundado, realiza un

estudio correlacionado con lo que dispone el articulo 42,
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parrafo quinto, del Cédigo Fiscal de la Federacion, explicando
que de este se desprende que las autoridades fiscales que
estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las
fracciones I, Il y IX de ese articulo, como en este caso, la
denominada visita domiciliaria, informaran al contribuyente,
tratandose de personas morales, a sus 6rganos de direccion,
por conducto de su representante legal, en un plazo de al
menos diez dias habiles previos al del levantamiento de la
ultima acta parcial, de los hechos u omisiones que se vayan
conociendo en el desarrollo del procedimiento, de
conformidad con los requisitos que establezca el Servicio de
Administracion Tributaria, mediante las reglas de caracter

general.

Asimismo, cita lo que dispone al respecto la Regla
2.12.9, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil

dieciocho, exponiendo el caso lo que resultaba aplicable.

Reconoce que con base en tales disposiciones
normativas, tratandose de personas morales, se informa a
sus organos de direccion por conducto de su representante
legal, como se hizo en el oficio ***ssskssrirrrrsssmirress
de treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, y considero
que era suficiente que se hubiere citado a dicho
representante legal para que se tuviera por notificados a los
organos de direccion; por lo que, sostuvo que
independientemente de que dicho oficio se encuentre dirigido
a su representante legal y no a sus organos de direccion, tal
situacion no torna ilegal la orden de visita domiciliaria génesis
de la resolucion impugnada, ni resulta suficiente para decretar

la nulidad de ésta ultima.
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Ademas, sefiala que en el caso, la parte actora no
acreditdé con prueba alguna, que a la fecha en que se cit6 al
sefalado representante ‘legal, éste contaba con buzodn
tributario, y en esa consideracion, no resultara procedente la
notificacion de manera personal, como lo alegd en su

concepto de impugnacion.

Agrega que, fue precisamente el representante legal de
la parte actora aqui quejosa, quien también promovio el juicio
contencioso administrativo, en representacion legal de la
contribuyente, y que a dicha persona se le notificd el citado
oficio; por lo que al haberse entendido personalmente con el
representante legal, cualquier irregularidad que pudiera haber
acaecido en la notificacion de referencia, queda convalidada,
articulo 136,

penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion.

de conformidad con lo establecido en el

Estudia la alegacion de la actora donde sostuvo que, en
el caso, existe violacion por parte de la demandada en el
procedimiento fiscalizador, pues el término de diez dias
sefalado en el articulo 42, quinto parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, debe ser previo al levantamiento de la
ultima acta parcial de visita domiciliaria; por tanto, analiza el
oficio relativo advirtiendo que en el mismo la autoridad
fiscalizadora le realizé una atenta invitacion para que se
apersonara a las doce horas del dia trece de febrero de dos
mil dieciocho, en las oficinas que ocupa la Administracién
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Guerrero “2”, acorde

con lo previsto en el quinto parrafo del articulo 42, del Cddigo
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Fiscal de la Federacion, asi como en la Regla 2.12.9, de la

Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil dieciocho.

Advierte que dicho oficio fue notificado personalmente al
representante legal de la hoy quejosa el treinta y uno de
enero de dos mil dieciocho, que dicha notificacién surtié sus
efectos el uno de febrero siguiente, y que el plazo inici6 el dos

del mismo mes y afno y concluyo el dieciséis siguiente.

Reconoce la responsable que la autoridad fiscalizadora
no respetd el plazo de diez dias habiles previos al
levantamiento de la ultima acta parcial que deben transcurrir
como minimo conforme a la disposicion invocada, pues cité al
representante legal de la sociedad actora a ejercer el dia
trece de febrero de dos mil dieciocho, es decir, con
anterioridad a que se venciera dicho plazo (dieciséis de

febrero de dos mil dieciocho).

No obstante ello, considera la responsable que como en
el caso el representante legal de la contribuyente visitada si
se apersonod el dia citado en las instalaciones que ocupa la
autoridad fiscal, lo que quedd asentado a través del acta de
comparecencia levantada en esa fecha en las instalaciones
que ocupa la autoridad fiscal y que la propia actora exhibe
como prueba en su escrito de. demanda, y que ademas,
también contestd la ultima acta parcial mediante escrito
presentado el cuatro de abril de dos mil dieciocho, al haber
ejercido tales derechos, se deja en evidencia que no fueron

afectadas las defensas de la contribuyente.
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Puntualiza la responsable que el representante legal
pudo intervenir en la fiscalizacion para ofrecer pruebas,
maxime que la comunicacion a los 6rganos de direccion de
las personas morales debe realizarse precisamente, a través
de su representante legal; y que si el representante legal fue
quien contestd la ultima acta parcial, entonces, es evidente
que no transcendié al sentido del crédito fiscal, el hecho de
que no hayan pasado los diez dias de referencia, habida
cuenta que, a través de é€l, se tuvieron por informados a los
organos de direccidon de la actora; por lo que, en sintesis, no
se le impidié formular una adecuada defensa, durante la
fiscalizacion, si su representante legal atendid la ultima acta

parcial.

Finalmente, apoya su dicho en el Precedente VIII-P-
2aS-296, de la Segunda. Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de  Justicia Administrativa, de rubro
siguiente: “VISITA DOMICILIARIA.- SUPUESTO EN EL
CUAL ES UNA ILEGALIDAD NO INVALIDANTE LA
VULNERACION AL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.”

En tales consideraciones, si del analisis que hizo la
responsable para declarar infundado el concepto de
impugnacion décimo segundo de la demanda de nulidad, se
aprecia que en todo momento se hizo una debida y completa
interpretacion, tanto al articulo 42, quinto parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, como a la regla 2.12.9 de Ia
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintidos de diciembre de

dos mil diecisiete, y con tales argumentos se contestaron
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toralmente las pretensiones que adujo la quejosa contra el
actuar de la autoridad fiscalizadora por haber notificado
personalmente la carta invitacion al representante legal de la
persona moral, y no directamente a los 6rganos de direccion
por buzon tributario, y por no respetar el plazo de diez dias
previsto en el numeral citado, ademas de considerar que no
se afectaron las defensas de la contribuyente; resultaba
necesario que la quejosa en la presente instancia hiciera
valer conceptos de violacion que confrontaran dichas razones
y fundamentos, y no limitarse a realizar afirmaciones
genéricas que no constituyen la causa de pedir y que impiden

a este Tribunal Colegiado entrar a su estudio.

Por otra parte, es infundado el décimo primer
concepto de violacién, en virtud de que contrario a lo
argumentado por la quejosa, la sala responsable realizé una
correcta interpretacion al articulo 63 del Codigo Fiscal de la
Federacion cuando declaré infundado su sexto concepto de
anulacion, tal como se aprecia del analisis al considerando

octavo de la sentencia reclamada.

En efecto, en el juicio de nulidad, la parte actora hoy
qguejosa, aduce que no le fue otorgado el plazo de quince dias
que prevé el numeral 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
lo que resultaba obligatorio porque en el procedimiento
fiscalizador se le dio a conocer informaciéon y documentos
aportados por otras autoridades, por lo que la ultima acta

parcial fue contraria a tal dispositivo legal.

La sala responsable considerd infundado dicho

planteamiento, haciendo la precision que de la resolucion que
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se impugno en el juicio de nulidad, se advierte a diversas

autoridades se le solicitd informacion referente a la
contribuyente visitada y que dichas autoridades giraron

diversos oficios en respuesta.

Sostuvo que en efecto, no se advierte que por cuanto a
la informacion obtenida de tales autoridades, la demandada le
concediera el plazo de quince dias para manifestar lo que a
su derecho conviniera, en términos del segundo parrafo del
articulo 63, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, expuso el contenido de tal numeral,
explicando en qué casos es procedente el otorgamiento del
plazo referido, haciendo menciéon que en el caso las
autoridades a las que se les pididé informacion, no presentaron
expedientes o0 documentos, sino que Unicamente fue
informacion referente a la hoy actora, en especifico si cuenta
0 no con trabajadores, y lo relativo a su domicilio y

propiedades de la contribuyente.

Determind que por tal motivo, no resultaba aplicable
conceder el plazo de quince dias senalado, aclarando que
ello no constituye una violacion al procedimiento que afecte
sus defensas, pues en el caso, la informacién si le fue dada a
conocer a través de la ultima acta parcial de veintisiete de
febrero de dos mil dieciocho, por lo que, en términos de la
fraccion IV del articulo 46 del Cdodigo Fiscal de la Federacion,
estuvo en posibilidad de manifestarse respecto de la misma,
al formular manifestaciones y ofrecer pruebas tendentes a

desvirtuar las observaciones en ese oficio contenidas.
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Ademas, reconoce que si bien en el caso, existe la
violacion denunciada por la enjuiciante hoy quejosa, lo cierto
es que se trata de una violacion no invalidante, toda vez que
no tendria ningun efecto reponer la fiscalizacion para que se
otorgue el plazo de quince dias aludidos en el citado articulo
63, si el derecho al debido proceso de la contribuyente se

respeto.

Apoya su dicho con el precedente VIII-P-2aS-315 de la
Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, de rubro: “ILEGALIDAD
NO INVALIDANTE.- CASO EN EL CUAL SE CONFIGURA
RESPECTO AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 63
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.”

Razonamientos que resultan suficientes para que este
Tribunal Colegiado considerare que la actuacion de la sala
responsable fue la correcta al declarar infundado el concepto
de anulacién a que refiere la quejosa, pues el analisis e
interpretacion que hizo al articulo 63 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, relacionado con la situacion que acontecié en el
procedimiento fiscalizador que dio origen a la resolucion
impugnada por la contribuyente aqui quejosa, fue conforme a

derecho.

En efecto, la propia responsable reconocié que en el
caso, la autoridad fiscalizadora no otorgé a la quejosa el
plazo de quince dias que prevé el numeral 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion, pero si el de veinte dias previsto en
el articulo 46, fraccion IV, del mismo ordenamiento, haciendo

la aclaracion que en ese tiempo estuvo en posibilidad de
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manifestarse respecto de los oficios que presentaron las
autoridades a las que se les solicitoé informacion.
En ese sentido, independientemente de que lo que

hayan presentado Ilas autoridades requeridas, sea
informacion y/o documentacioén, si la autoridad omitié cumplir
con el otorgamiento a que alude la quejosa, tal como lo
interpreta la responsable, no afect6 sus defensas ni
trascendié al sentido de la resolucion que impugno, por lo que
se trata de una ilegalidad no invalidante, maxime que en el
caso, si se respeto el derecho al debido proceso al otorgarle
el plazo legal que procedi6é entre la ultima acta parcial y el
acta final; de esta forma, el hecho de que la responsable
ordenara la reposicion en el procedimiento fiscalizador para
que se le otorgara el plazo de quince dias citado, no variaria
el sentido de la resolucion impugnada, pues se insiste, la
parte actora aqui quejosa, estuvo en posibilidad de realizar
las manifestaciones que a su derecho convinieran y aportar

medios de prueba en caso de necesitar controvertirlos.

Sin que exista dentro del concepto de violacion que se

analiza, algun planteamiento que resulte suficiente para

demostrar de qué forma la omision que atane a la autoridad

fiscalizadora, trascendid en el resultado de la resolucidon

determinante del crédito fiscal y afectd sus defensas.

Por otro lado, los conceptos de violacion décimo cuarto
y décimo quinto, resultan inoperantes en una parte e
infundados por otra parte, no obstante se estudian de forma

conjunta en virtud de la estrecha relacién que se aprecia.
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Para desestimar dichos conceptos de violacion, resulta
pertinente sentar los puntos torales que tomd en
consideracion la autoridad responsable en el considerando
décimo de la sentencia reclamada, mediante el cual declaré
infundados los conceptos de impugnacion cuarto y quinto de
la demanda de nulidad, destacando como Litis principal
“...determinar si en el presente caso se actualizo el supuesto
de determinacion presuntiva de ingresos contenida en el
articulo 59, fraccion Ill, del Codigo Fiscal de la Federacion,
respecto a los depodsitos bancarios de la contribuyente,
considerados por la autoridad fiscal como ingreso acumulable
en cantidad de $2°595,407.23".

A efecto de estudiar lo alegado por la demandante en el
juicio contencioso aqui quejosa, la sala responsable resalto el
contenido de la fraccion Il del articulo 59 del Codigo Fiscal de
la Federacion, destacando que la determinacion presuntiva
de ingresos acumulables, prevista en dicho numeral, procede
cuando la autoridad fiscalizadora no cuente con los
elementos que permitan conocer el origen y procedencia de
los recursos sobre los depdsitos que aparecen en la cuenta
bancaria verificada, siempre y cuando al analizar la
contabilidad, se compruebe que no existe correspondencia
entre los depdsitos bancarios no aclarados y sus registros de

contabilidad.

Continu6é explicando la responsable que la estimativa
indirecta de ingresos se actualiza cuando el contribuyente no
sustenta documentalmente en su contabilidad el registro de
los depdsitos bancarios, por lo cual, no basta el simple

registro, ya que volveria nugatoria la presuncion de ingresos,
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toda vez que uno de los fines del sistema de las presunciones
fiscales en materia de contabilidad, consiste en que todos los
movimientos o0 modificaciones en el patrimonio del
contribuyente se registren debidamente, pues dicha
contabilidad es la base de las autodeterminaciones fiscales;
de esta manera, los registros sustentados con los
documentos correspondientes contribuyen a que se refleje
adecuadamente la situacion econdmica del sujeto pasivo en

el sistema contable.

Sustenta su dicho con el contenido de la Jurisprudencia
2a./J.56/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro siguiente:
“PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 59, FRACCION IIl, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SE ACTUALIZA CUANDO EL REGISTRO DE
LOS DEPOSITOS BANCARIOS EN LA CONTABILIDAD DEL
CONTRIBUYENTE OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE
SOPORTADO CON LA DOCUMENTACION
CORRESPONDIENTE?, y destaca que, no por el hecho de
que se presente una factura con los datos que refiere la
actora y que la autoridad no la objete, en automatico la
autoridad fiscal debe considerar que la operacion que la

contiene se realizo.

Asimismo, senala que de conformidad con el
Precedente VIII-P-2aS-70, de la Sala Superior de ese
Tribunal, la autoridad tiene facultades para cuestionar la
materialidad de los hechos que sustentan los ingresos
gravados y los gastos deducibles, pues el Maximo Tribunal, a
través de la tesis 1a. CXCVII/2013 (10a.), emitida por la
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: “COMPROBANTES FISCALES. EL
CUMPLIMIENTO DE SUS REQUISITOS RESPECTIVOS NO
IMPLICA QUE EN AUTOMATICO PROCEDA LA
DEVOLUCION O ACREDITAMIENTO SOLICITADO CON
BASE EN ELLOS”, estim6é que el cumplimiento de los
requisitos aplicables a los comprobantes fiscales no implica
que proceda automaticamente’ el efecto fiscal que el

contribuyente pretenda.

Asimismo, reproduce el contenido del Precedente VIII-P-
2aS-70 emitido por la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de rubro
siguiente: “IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- LA AUTORIDAD
TIENE FACULTADES PARA  CUESTIONAR LA
MATERIALIDAD DE LOS HECHOS QUE SUSTENTAN LOS
INGRESOS GRAVADOS Y LOS GASTOS DEDUCIDOS.”

Agrega la responsable que si la autoridad fiscalizadora
determina presuntivamente ingresos conforme a lo dispuesto
por el articulo 59 del Codigo Fiscal de la Federacion, la carga
de desvirtuar tal presuncion corresponde al contribuyente, ya
sea durante el procedimiento de fiscalizacion o bien en las
instancias contenciosas a que tiene derecho, para tal efecto,
no basta con aportar toda la documentacion que integra su
contabilidad, sino que esta debe encontrarse debidamente
relacionada, de manera analitica, identificando cada
operacion con su respectiva documentacion comprobatoria,
de tal forma que se puedan identificar las distintas
contribuciones y tasas correspondientes, ello al estar obligado

el contribuyente, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 28 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, en relacion

con el articulo 26 primer parrafo fraccién |, de su Reglamento.

Sustenta su opinion en el Precedente numero VIII-P-
1aS-71, sostenido en la Primera Seccion de la Sala Superior
de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa de rubro:
“DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIONES,
TRATANDOSE DE DEPOSITOS BANCARIOS, SEGUN LA
CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE. PARA
DESVIRTUARLA ES NECESARIO QUE ADEMAS DEL
REGISTRO CONTABLE DE TALES DEPOSITOS, ESTOS
SE  RELACIONEN  CON LA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA CORRESPONDIENTE, A FIN DE QUE
PUEDA IDENTIFICARSE LA OPERACION, ACTO O
ACTIVIDAD DE LAS DISTINTAS CONTRIBUCIONES.”

De ahi que, la responsable expone que si bien la parte
actora exhibié dentro del procedimiento de fiscalizacién al que
se le sujetd diversas documentales y que se detallan en las
paginas 05 a 13 de la resolucién impugnada, asi como a los
depdsitos bancarios efectuados a en cuenta bancaria, lo
cierto es que no aporté la documentaciéon idénea que diera
certeza que los ingresos manifestados en las facturas que
emitié6 realmente se hubiesen llevado a cabo, y ante ello, la
autoridad fiscal legalmente determind que, los depdsitos en la
cuenta bancaria de la contribuyente visitada que no
corresponden a registros de su contabilidad que esté obligado
a llevar, son ingresos por los que se deben pagar

contribuciones.
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Que ello es asi, tomando en cuenta que son
considerados como ingresos acumulables para el pago de
contribuciones, todos aquellos depdsitos bancarios realizados
en la cuenta del contribuyente sobre el cual se ejerzan
facultades de comprobacion, de forma presuntiva, si es que
dichos depodsitos no corresponden a registros de la
contabilidad de la contribuyente visitada, como en el caso
fueron los ingresos omitidos en cantidad de $2°595,407.23,
que la autoridad demandada observo y determind como

ingresos acumulables de la contribuyente visitada.

Asi, sostiene la responsable, que considerando que ésta
obligacion es inherente a la contribuyente, ésta debio
demostrar dentro del procedimiento de fiscalizacién a la que
se le sujetd, la documentacion idénea que diera certeza que
los ingresos manifestados en las facturas que emitid
realmente se hubiesen llevado a cabo, y que por tanto, no
correspondian a ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal
2015, sobre los cuales debié pagar contribuciones,
extendiéndose la carga de la prueba hasta esa instancia,
exhibiendo en el juicio de nulidad documentacion relativa a
refutar las consideraciones presuntivas de que los montos
detectados por depdsitos bancarios no eran ingresos
acumulables susceptibles del Impuesto Sobre la Renta, carga
que se genera al afirmar un hecho del cual se obtendrian
resultados favorables como en el caso seria el no pago de
contribuciones federales, acciobn que a juicio de la

responsable no fue probada por la parte actora, aqui quejosa.

Destacod la responsable que, si bien la actora aqui

quejosa ofrecid en el juicio contencioso administrativo, el
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expediente administrativo del cual derivd la resolucion
impugnada, en donde se incluyen diversas documentales
privadas aportadas de su parte, para justificar sus registros
contables, en relacidon con sus depdsitos bancarios, lo cierto
es que, no exhibid la documentacion idonea que diera certeza
que los ingresos manifestados en las facturas que emitié
realmente se hubiesen llevado a cabo, y que por tanto, no
correspondian a ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal
2015, sobre los cuales debi6 pagar contribuciones, y que por
tal motivo, al omitir exhibir en esa instancia las documentales
para acreditar su dicho, en términos de los articulos 81 y 82
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con
el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion, no logré
desvirtuar los extremos de su accion.

Que ello es .asi . porque se Ilimitd unicamente a
argumentar que la determinacion presuntiva de ingresos que
establece el articulo 59, primer parrafo, fraccion Ill, del
Codigo Fiscal de la Federacion, no puede aplicarsele como
una regla general, sino unicamente cuando se verifique el
incumplimiento del contribuyente a sus obligaciones formales
y materiales en tal grado que provoque, con dicho
incumplimiento, que la autoridad no esta en aptitud de

conocer la veracidad de las operaciones realizadas.

Sostuvo la responsable que no resultaron suficientes los

argumentos de la parte actora, pues omitidé ofrecer
documental alguna que demostrara su dicho, maxime que de
conformidad a lo establecido mediante el articulo 28 primer
parrafo, fracciones I, Il y Ill, del Codigo Fiscal de la

Federacion, en relacion con el articulo 26 primer parrafo
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fraccion |, de su Reglamento, es obligatorio que exista, ya
que ademas del registro de la contabilidad, los contribuyentes
deben conservar la documentacion comprobatoria de los

asientos respectivos.

Consideraciones con las que la sala comprobd que la
sola manifestacion que hace la actora, no es suficiente para
determinar que dichos depodsitos no resultan ser ingresos
acumulables; ya que insiste, ni ante la sede administrativa ni
ante ese Organo Jurisdiccional, la contribuyente hoy quejosa,
hizo llegar los documentos idoneos que expresamente

acreditaran que dichos ingresos no son acumulables.

Concluyendo que al no cumplir con la carga de la
prueba, sus conceptos de impugnacion en estudio resultaban
infundados, agregando que al —no haber aportado Ia
accionante la documentacion idénea que diera certeza que
los ingresos manifestados en las facturas que emitid
realmente se hubiesen llevado a cabo, y que por tanto, no
correspondian a ingresos obtenidos durante el ejercicio fiscal
2015, sobre los cuales debid pagar contribuciones, determiné
que la autoridad fiscal, estimé correctamente dichos
depdsitos como ingresos para efectos del Impuesto Sobre la
Renta, e Impuesto al Valor Agregado, de conformidad a lo
establecido en términos del articulo 59, primer parrafo,

fraccion Ill del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En tales consideraciones, lo inoperante de los
argumentos vertidos por la aqui quejosa, estriba en que en
ellos unicamente se reiteran los puntos de anulacion que

argumenté en su demanda de nulidad, sosteniendo que
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durante el procedimiento fiscalizador y en el juicio de nulidad
si se aportaron los elementos suficientes para acreditar que
los depdsitos bancarios efectuados en sus cuentas bancarias,
y que si corresponde a registros contables cuyos ingresos ya
habian sido declarados como ingresos acumulables, por lo
que a su dicho no procedia la presuntiva de ingresos que

efectud la autoridad demandada.

Sin que las manifestaciones vertidas en el sentido de
que la sala responsable viol6 en su perjuicio las garantias
tuteladas por los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales,

resulten suficientes para acreditar que el décimo
considerando de la sentencia reclamada no se funda en

derecho como lo afirma la quejosa.

Sin que sea Obice. que la quejosa sostenga que los
depdsitos bancarios efectuados en sus cuentas bancarias se
encuentran descritos por la autoridad fiscalizadora a fojas 17
y 18 de la resolucion determinante de crédito fiscal y que por
tal motivo ya la propia autoridad fiscalizadora reconoce
expresamente que el origen y procedencia de los citados
depodsitos proviene de las cuentas bancarias de los clientes
de la contribuyente correspondientes a las que se registraron

en contabilidad.

Lo anterior en virtud de que si bien es cierto que en las
fojas que sefala, la autoridad fiscalizadora inserté una tabla
que describe los detalles de los depdsitos en cantidad de
$2,595,407.23 (dos millones quinientos noventa y cinco mil

cuatrocientos siete pesos 00/23 m.n.); efectuados en la

de

cuenta bancaria numero  FFFFEEEEEE la institucion
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bancaria *******, S.A., a nombre de la contribuyente aqui

quejosa, donde se aprecian tres columnas con los datos
relativos a fechas del mes de mayo de 2015, descripcion del
rubro del depdsito respectivo y cantidad de cada uno de
éstos, también es cierto que la citada contribuyente no
demostro la materialidad de dichas operaciones, en razén de
que mediante Acta Parcial Numero Tres de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, se requiri6 a la
contribuyente  solicitada entre otra informacion, la
documentacién relativa al ejercicio fiscal comprendido del uno
de enero de dos mil quince al treinta y uno de diciembre de
dos mil quince, en la cual aclarara amplia y detalladamente el
origen de los depdsitos en cantidad de $2,595,407.23 (dos
millones quinientos noventa y cinco mil cuatrocientos siete
pesos 00/23 m.n.), de la cuenta citada, proporcionando en
documento original el soporte documental que ampare su

dicho, considerando diversos supuestos.

Sin embargo, una vez que se le concedi6 el plazo de
seis dias para cumplir con tal solicitud, presentd escrito de
fecha veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete ante la
propia autoridad fiscal, entregando diverso soporte
documental; pero tal y como se aprecia a folio 32 y 33 de la
resolucion determinante, una vez que la autoridad
fiscalizadora realiz6 Ila revision y valoracion de las
documentales aportadas, determindé que no aportd
informacién y documentacion que identificara a detalle dicha
cantidad, con registros de su contabilidad, en virtud de que no
aportd elementos que acreditaran la materialidad de las
operaciones del bien o servicio que facturd por concepto de

rehabilitacion de carreteras, renta de retroexcavadora y
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construccidn de alas didacticas y el que le facturaron sus
proveedores por concepto de cemento gris, varilla, cemento
portland, alambre recocido, arena clasificada, grava triturada
y malla electro soldada, por lo que determiné que las
operaciones de ingresos que constan en sus comprobantes
fiscales digitales expedidos y cobrados en ese ejercicio fiscal,

no demostraron la materialidad de dichas operaciones.

Por lo que, con el hecho de describir los apartados
correspondientes de los estados de cuenta bancarios que
aportd la contribuyente a la autoridad fiscalizadora, en nada
se traduce a que sean expresamente reconocidos por esta

ultima, de ahi la inoperancia de tal argumento.

Ademas, es infundado que la sala responsable no haya
respetado los principios de congruencia y exhaustividad a que
refiere la quejosa, al estudiar los conceptos de anulacion en
el décimo considerando, puesto que como quedo descrito, la
responsable analizd6 e interpret6 debidamente los puntos
torales que fueron alegados y las razones que tuvo para
considerar legal la determinacion presuntiva que realizé la

autoridad fiscalizadora.

También es infundado que la responsable no haya
analizado la cuestion efectivamente planteada en el sentido
de determinar si era 0 no procedente el que la autoridad fiscal
conforme a la presuncion que establece el articulo 59,
fraccion lll, del Cdédigo Fiscal de la Federacién, hubiere
considerado ingresos por los que se deben pagar
contribuciones a los depdsitos bancarios que ella misma
la inexistencia o

consider6 simulados al determinar
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simulacion de las operaciones de las cuales se precisa incluia

a los depdsitos por ser parte de las operaciones.

Lo anterior es asi porque como se relatd, la propia sala
sefald que la litis consistia en determinar si se actualizd el
supuesto de determinacion presuntiva de ingresos contenida
en el articulo 59, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la
Federacion, y una vez que la misma analizdé y explico el
contenido del citado numeral, y describio las razones por las
que la autoridad fiscal consider6 que ubico en dicho supuesto
a la aqui quejosa, estimo legal la determinacion la autoridad
fiscal referente a que los depdsitos en la cuenta bancaria de
la contribuyente visitada que no corresponden a registros de
su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos por

los que se deben pagar contribuciones.

DECIMO. Concepto de  violacion fundado e
infundado. Por ultimo, se analizan los argumentos que
plantea la parte quejosa en el décimo segundo concepto de
violacion, los cuales a juicio de este Organo Colegiado
resultan por una parte infundados y por otra fundados y
suficientes para conceder el amparo y la proteccién de la

justicia federal.

La anterior determinacion arriba a virtud de las

siguientes consideraciones:

En primer término, resulta infundado el concepto de
violacion en estudio, porque contrario a lo alegado por la
quejosa, de la sentencia reclamada se aprecia que la

autoridad responsable sefala con precision, las
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consideraciones y fundamentos legales por los cuales
consider6 infundados los conceptos de anulacion
identificados como primero, segundo y tercero, lo que se

advierte en el considerando noveno de la sentencia

reclamada.

Ahora bien, es cierto que la sala responsable estudié de
forma conjunta los conceptos de impugnacion citados, sin
embargo, contrario a lo que sefiala la quejosa, dicho actuar
no puede considerar que transgreda sus garantias de

audiencia, legalidad, certeza y seguridad juridica.

Lo anterior es asi porque los organos jurisdiccionales
estan facultados para examinar los razonamientos de las
partes y, con el fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, estudiarlos . de manera individual, conjunta o por
grupos, incluso en el propio orden de su exposicion o0 en uno
diverso; por lo que el hecho de que cada uno de los
conceptos de impugnacion que hizo valer la quejosa en el
juicio de nulidad contenga aspectos distintos, si, a
consideracion de la sala responsable, la atencion y estudio
requeria de su analisis conjunto, en nada trasciende las

defensas de la aqui quejosa.

Apoya esta precision la tesis de jurisprudencia 20. J/5
(10a.), del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, que también comparte este
similar, localizable en la pagina 2018, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro 29, Abril de 2016, Tomo llI,
materia comun, décima época, numero de registro 2011406,

con el rubro y texto siguientes:

99

by

S40L7¢

WAXAVVA-]




¥2:9€¥T 8270/E0
0E0ET! 0E0

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 154/2019.

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. E| articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente,
previene que el organo jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de
violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion
a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso
O recurrente, sino que la unica condicion que establece el
referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.”

En ese sentido, este Tribunal Colegiado considera que
la Sala responsable, al plantear el noveno considerando en la
sentencia reclamada, lo hizo siguiendo la debida congruencia
y exhaustividad que establece el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues para
declarar infundados los conceptos de impugnacion a que
alude la quejosa, en primer término_hizo una sintesis de los
mismos, sefalando los puntos de disenso que en conjunto
pudo apreciar de éstos, y los clasifico._ en once incisos que
van de la letra a) a la k); posteriormente, sefialé en sintesis lo
que refutd la autoridad demandada vy fijo la litis a determinar
en dicho considerando; continué con la calificativa de los
mismos y los correlacioné con los antecedentes del caso,
explicando punto a punto las razones que tuvo para

calificarlos de infundados.

De esta forma, la sala responsable sefialé que la litis en

ese considerando consistia en determinar si la parte actora: |)
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rober wDICALDE LA FeDeracon — OPEraciones que la autoridad fiscal tildo de inexistentes; si la
autoridad demandada: 1lI) para determinar que las
operaciones que amparan los comprobantes fiscales
respectivos no se materializaron, debio fundar la resolucion y
llevar a cabo el procedimiento previsto en el articulo 69-B del
Codigo Fiscal de la  Federacion; y lllI) si valor6 o no

debidamente las pruebas ofrecidas por la parte actora.

Asimismo, una vez que relatd los antecedentes de la
resolucion impugnada, a la que le concedidé valor probatorio
pleno, resumido los puntos que estimé la autoridad
fiscalizadora para determinar el crédito fiscal que en dicha

resolucion se contiene, y lo expone de la siguiente forma:

“(...)

» Que la contribuyente presento dentro del termino de
ley, escrito con fecha 04 de abril de 2018, a fin de
desvirtuar las irreqularidades detectadas en la ultima acta
parcial de visita domiciliaria que antecedio a la resolucion
impugnada, ello en términos del articulo 46, primer parrafo,
fraccion VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, sin
embargo, con las pruebas y manifestaciones vertidas en el
escrito en mencion, la contribuyente visitada no
desvirtué las irregularidades detectadas por Ia
autoridad fiscal (pagina 04 de la resolucion impugnada),
procediendo la autoridad concluir lo siguiente:

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

» Que una vez realizado el analisis a las
manifestaciones vertidas y a la documentacion aportada
por la contribuyente a traveés de sus escritos fechas 04 y 12
de abril de 2018, y que se detalla en las paginas 11 y 13 de
la resolucion ‘impugnada, asi como a los depdsitos
bancarios efectuados en su cuenta bancaria, la autoridad
fiscal determiné: a) ingresos acumulables por depdsitos
bancarios que no corresponden a registro de su
contabilidad que esta obligado a llevar, en cantidad de
$2°595,407.23, de conformidad con el articulo 59, fraccion
Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y, b) rechazo de
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102

deducciones por ftratarse de operaciones que no se
llevaron a cabo en cantidad de $1,693,560.69, de
conformidad con el articulo 27, fraccion I, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta Codigo Fiscal de la Federacion
(paginas 14 a 30 y 149 de la resolucion impugnada).

> Que, lo anterior, en virtud de que la contribuyente no
aporto elementos que acrediten la materialidad de las
operaciones respecto de: a) el bien o servicio que facturo
a sus clientes, por concepto de rehabilitacion de carreteras,
renta de retroexcavadora y construccion de aulas, y, b) el
bien o servicio que facturaron sus proveedores, por
concepto de cemento gris, varilla, cemento portland,
alambre recocido, areca clasificada, grava triturada y malla
electro soldada.

> Que, por lo tanto, determind que respecto de las
operaciones de ingresos que constan en sus comprobantes
fiscales digitales expedidos y cobrados en el mismo
gjercicio fiscal revisado, la conftribuyente visitada no
demostro la materialidad de las mismas, determinando
que los depdsitos en la cuenta bancaria de la contribuyente
visitada que se detallan en las paginas 17 y 18 de la
resolucion impugnada, no corresponden a regqistros de su
contabilidad que este obligada a llevar, por lo que, son
ingresos por los que se debe pagar contribuciones
(paginas 12 y 13 de la resolucion impugnada).

» Que la contribuyente no comprobo contar con
almacenes bodegas o0 sucursales, que permitan
comprobar la prestacion de sus servicios, pues le resulta
necesario comprar materiales de construccion, y contar con
un lugar para almacenar o salvaguardar la calidad de sus
materiales, y asi poder llevar a cabo su actividad
economica, lo cual corroboro de la consulta realizada a sus
sistemas institucionales con que cuenta y utilizo, en
términos del articulo 63, parrafos primero y udltimo del
Cddigo Fiscal de la Federacion (pagina 77 de la resolucion
impugnada).

» Que la contribuyente visitada, en su declaracion
anual complementaria del ejercicio fiscal 2015, declaro
informacién correspondiente a activos, equipo de computo
y equipo de transporte, razén por la que, en fecha 31 de
julio de 2017, la autoridad fiscal gir6 oficio al Departamento
de Servicios Vehiculares Municipal en Chilpancingo,
solicitandole informacion acerca de registros a nombre de
la contribuyente, a lo cual dicha autoridad le informdé que
ésta cuenta con tres vehiculos, concluyendo la enjuiciada
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[1

que “...siendo todas estas equipo de ftransporte, sin
embargo, éstos no son maquinaria y equipo con el cual la
contribuyente visitada pueda prestar el servicio que
manifestdé ante el Registro Federal de Contribuyentes,
consistente en CONSTRUCCION DE INMUEBLES
COMERCIALES, 'INSTITUCIONALES Y DE SERVICIOS,
por lo tanto se confirma que la contribuyente carece de
activos para el desarrollo de su actividad econémica (...)
que le permita generar Iingresos en cantidad de
$2°320,310.00 que  fueron  declarados por la
contribuyente...” (pagina 35 de la resolucion impugnada).

» Que, en _consecuencia, estim6 que no se
conocieron activos que permitan a la contribuyente llevar
a cabo sus operaciones economicas manifestadas ante el
Registro Federal de Contribuyentes, lo que corroboro de la
manifestacion del tercero con quien se entendié el acta
parcial numero dos de 05 de junio de 2017, al sefialar que
la hoy actora no cuenta con bienes inmuebles (pagina 35
de la resolucion impugnada).

» Que al no proporcionar la contribuyente sus papeles
de trabajo del control de inventarios, no Illevé un
adecuado control de inventarios de mercancias,
materias primas, productos en proceso y productos
terminados, por lo que, no conté con la documentacion e
informacion con la que comprobara que en el momento en
que realizd las operaciones por concepto de, entre otros,
frabajos de la obra construccion de red de drenaje y agua
potable, construccion de edificios, aula didactica,
andadores, renta de retroexcavadora, contaba con tales
materiales para realizar operaciones de esos conceptos
con facturas de gastos y compras, lo anterior, ya que las
deducciones registradas y declaradas por concepto de
cemento gris, varilla, arena grava, renta de
retroexcavadora y retroexcavadora, determinandose que
no _cuenta con los elementos que logren acreditar la
materialidad de sus operaciones(pagina 41 de la
resolucion impugnada).

» Que la anterior determinacion la reforz6 con el
hecho de que, la contribuyente no proporcioné Ila
documentacion comprobatoria respecto del personal que
ocupo para la prestacion del servicio de su parte
consistente en “Construccion de red de drenaje y agua
potable”, otorgado a su cliente el H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL COYUCA DE BENITEZ y el servicio
de “Construccion de edificios, aula didactica,
andadores”, otorgado a su cliente el INSTITUTO
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GUERRERENSE DE LA CULTURA, lo anterior, pues de
sus registros contables no existe documentacion
comprobatoria que acredite el pago de sueldos y salarios,
entre otros; lo que robustecio con el informe que la
autoridad fiscal requirié al Instituto Mexicano del Seguro
Social, referente a avisos de solicitud de alta al Registro
Patronal respecto de la contribuyente, informando el citado
Instituto que después de una minuciosa busqueda en su
base de datos encontré que la hoy parte actora “NO TIENE
NINGUN REGISTRO DE TRABAJADORES DADOS DE
ALTA’; razén por la que consideré que no tuvo personal
para poder realizar su actividad preponderante (pagina 44
de la resolucion impugnada).

» Que por todo lo anteriormente plasmado, determin6
que la contribuyente visitada no acreditdé Ila
materialidad de las operaciones de la compra por
concepto de materiales de construccion como lo son, entre
otros, cemento gris, varilla, arena grava, renta de
retroexcavadora y retroexcavadora, y la prestacion de
servicios por concepto de trabajos de la obra de
construccion de red de drenaje y agua potable,
construccion de edificios, aula didactica, andadores, renta
de retroexcavadora, toda vez que no _proporciono
documentacion _soporte respecto de los elementos y
servicios basicos que acrediten la efectiva realizacion de
Sus_supuestas operaciones (pagina 52 de la resolucion
impugnada).

» Aunado lo anterior, la autoridad fiscal destaco
también que las operaciones de la contribuyente provienen
de proveedores (******* *kkkk kkkhkkkhkkhkk *kkk
khkkkkdk khkkhkhdkdk * kkhkkkk kkkk *kkk *****) que
presentan conductas irrequlares tales como que dichos
proveedores se encuentran como NO LOCALIZABLES en
sus domicilios fiscales manifestados ante el Registro
Federal de Contribuyentes, ademéas de que no existe razon
de negocios en la cadena de proveedores de suministros
del material de cemento gris, vatrilla, arena grava, renta de
retroexcavadora y retroexcavadora, ya que éstos no
cuentan con un local en el que se encuentre el principal
asiento de sus negocios, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 10, primer parrafo, fraccion I, inciso a), del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente en el ejercicio
revisado, en consecuencia, no cuentan con activos,
mobiliario y personal para prestar los servicios que
amparan sus comprobantes fiscales emitidos, concluyendo
que corresponden operaciones simuladas (paginas 52 y
53 de la resolucion impugnada).
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» Que no obstante que la contribuyente Vvisitada
reqistro ingresos propios de su actividad en cantidad total
de $3°234,557.00, mismos que fueron manifestados en su
declaracion anual normal del ejercicio fiscal 2015, sin
embargo, determin6 que la mercancia que supuestamente
vendid a sus proveedores corresponden a operaciones
simuladas, por lo que, se determinaron ingresos por los
cuales debe pagar contribuciones para efectos del
Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con el articulo
59, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion (pagina
97 de la resolucién impugnada).

» Que por tanto, la erogacion que la contribuyente
realiz6 por la operacion que se comprobo que fue
inexistente, no puede constituir una deduccién
estrictamente indispensable para realizar la actividad de
la accionante, y que sean deducibles y acreditables para
efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por el
gjercicio fiscal 2015 (pagina 149 de Ila resolucion
impugnada). (...)"

Explico que con. dichas puntualizaciones, llegd a la
consideracion que la demandada en dicho juicio si cumplio
con el requisito de motivacion y fundamentacién, puesto que
expuso en tal determinacion, las razones por las cuales

considera que las operaciones que amparan los
comprobantes base de las deducciones hechas por la actora,
asi como las operaciones que amparan los comprobantes
base de los ingresos estimados no se materializaron, al igual
que considera cita los articulos en que se apoya para
determinar que son improcedentes las deducciones por
concepto de compras, en cantidad de $1'693,560.69, (un
millén seiscientos noventa y tres mil quinientos sesenta pesos
00/69) y la determinacion presuntiva de ingresos por servicios
prestados, en cantidad de $2'595,407.23; (dos millones
quinientos noventa y cinco mil cuatrocientos siete pesos

00/23) ademas, reiter6 que para cumplir con los aludidos
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requisitos de fundamentacién y motivacion, basta que quede
claro el razonamiento sustancial, lo que considera que si fue

cumplido.

Asi, procede al estudio litigioso relativo a si la parte
actora demostré con las documentales ofrecidas la existencia
de las operaciones que la autoridad fiscal tildo de
inexistentes, considerando que es infundado el planteamiento
de la parte actora aqui quejosa, porque al margen de que
durante el proceso de fiscalizacién al que se le sujetd, exhibio
diversa informacion y documentacion, lo cierto es que no
demostré que efectivamente se llevaron a cabo las
operaciones de compra que convino con sus proveedores, ni
tampoco las operaciones de servicios que convino con sus
clientes, en razén de que tanto en dicho juicio de nulidad,
como en el expediente administrativo que fue exhibido por la
autoridad demandada en copia  certificada, no existen

pruebas que generaran dicha conviccion.

Sostiene la responsable que la parte actora aqui
quejosa no aportd elementos adicionales y fehacientes con
los cuales se lograra identificar la efectiva realizacién vy
materializacion de los conceptos manifestados en los
comprobantes fiscales expedidos (que la autoridad no sefala
que sean ilegales o no hayan cumplido con los requisitos
fiscales), por lo que la contribuyente no logra desvirtuar lo
observado por la autoridad fiscalizadora, ya que de lo
aportado tanto en el procedimiento fiscalizador como en el
juicio contencioso administrativo, no se puede dilucidar la
materializacion del bien adquirido, ni tampoco del servicio

prestado.
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Anade que de las pruebas que obran en ambos
expedientes se advierten diversas facturas expedidas a la
accionante hoy quejosa, sin embargo, por si solas, no
acreditan la efectiva realizacién de los bienes adquiridos, en
el caso de sus proveedores, ni tampoco acreditan la efectiva
realizacion del servicio prestado, en el caso de sus clientes,
pues si bien la autoridad fiscalizadora reconoce que la
contribuyente realizé pagos a sus proveedores, y sus clientes
también le pagaron a ésta, y que no existe controversia en
que las facturas cumplen con los requisitos fiscales de
conformidad con los articulos 29 y 29-A, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, lo cierto es que la actora no acredita la
materializacion de las operaciones que amparan tales

comprobantes fiscales, y que en los mismos se describen.

Ademas, agrega la responsable que al ser omisa la
actora hoy quejosa en_cumplir con su obligacion de llevar un
control de inventarios, ya que no proporciond sus papeles de
trabajo del control de inventarios, no llevd un adecuado
de

proporcion6d la documentacion comprobatoria respecto del

control inventarios de mercancias, asimismo, no

personal que ocupo para la prestacion del servicio que presto,
la autoridad fiscalizadora considerd que no tuvo personal para
poder realizar su actividad preponderante; por lo que, no
contd con la documentacion e informacion con la que
comprobara que en el momento en que realizd las
operaciones de servicio a sus clientes, por concepto de obra
construccion de red de drenaje y agua potable, construccion
de edificios, aula renta de

didactica, andadores,
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retroexcavadora, contara con los materiales y el personal

para ello.

Sefala que la contribuyente hoy quejosa tampoco
aporto la documentacion comprobatoria que diera certeza que
los ingresos manifestados en_las facturas que emitid,
realmente se hubiesen llevado a cabo, ello pues no acreditd
contar con los activos, personal e infraestructura para realizar
las operaciones comerciales de su giro, en virtud de que no
contd con un almacén, control de inventarios, personal, y
activos, para prestar los servicios y/ entregar los bienes, que
amparan sus comprobantes fiscales emitidos, concluyendo

por ende, que corresponden a operaciones simuladas.

Considera la responsable que para acreditar la efectiva
realizacion de la compra a sus proveedores, asi como del
servicio prestado a sus clientes, la contribuyente debid contar
con los elementos necesarios a efecto de crear la plena
conviccion de que efectivamente dicha enajenacion y servicio
se llevaron a cabo, la cual debe demostrarse con la
documentacién soporte que permitiera a la autoridad fiscal

comprobar que ésta efectivamente se llevo a cabo.

Que la autoridad fiscalizadora giré oficio al Instituto
Mexicano del Seguro Social, solicitando informacién de la hoy
quejosa referente a si contd con trabajadores inscritos ante
ese Instituto, informando la citada autoridad que dicho patrén
“NO TIENE NINGUN REGISTRO DE TRABAJADORES
DADOS DE ALTA”; motivo por el cual argumentd que la
contribuyente hoy quejosa, no contaba con personal

subordinado ni subcontratado para desarrollar su actividad
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“CONSTRUCCION DE INMUEBLES COMERCIALES,

INSTITUCIONALES Y DE'SERVICIOS”.

Adiciona que la contribuyente hoy quejosa tampoco
comprobd contar con los activos necesarios, pues no
comprobo contar con bodegas, sucursales, almacenes, y si
bien, derivado de la informacion obtenida del Departamento
de Servicios Vehiculares Municipal en Chilpancingo,
consistente en que cuenta con tres vehiculos de transporte
que se detallan en la pagina 34 de la resolucion impugnada,

lo cierto es que, tal y como sefald la enjuiciada: “...siendo
todas estas equipo de transporte, sin embargo, éstos no son
maquinaria y equipo con el cual la contribuyente visitada
pueda prestar el servicio que manifestd ante el Registro
Federal de Contribuyentes, consistente en CONSTRUCCION
DE INMUEBLES COMERCIALES, INSTITUCIONALES Y DE

8 SERVICIOS...”, y que por tal motivo, no comprobd contar con

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

los activos necesarios para tal efecto.

Es asi que, sostiene la responsable, del material
probatorio presentado por la parte actora aqui quejosa, no se
acredita que las operaciones que amparan los comprobantes
fiscales se hayan realizado o materializado; por lo que, al no

acreditar en el juicio de nulidad que las operaciones con sus

khkkkkkhk kkkhkk Fhkhkhkhkkkkhkhk khkhkhk kkkhkkk kkkkkkkk
proveedores

kkkkkk kkhkk kkkk kkkkk

y , efectivamente se realizaron, las
mismas no deben producir los efectos fiscales respectivos,
por lo que dicho importe en cantidad de $1,693,560.69, (un

millén seiscientos noventa y tres mil quinientos sesenta pesos
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00/69 m.n.) por concepto de compra no es deducible para
efectos de la Ley de Impuesto Sobre Ila Renta;
consideraciones que a su juicio, también aplican para el

Impuesto al Valor Agregado.

Asi declara infundados los argumentos que clasificd en
los incisos b) y d) de su considerando, en el sentido de que
“...demostro la existencia de sus operaciones durante la
revision de la contabilidad, con base en los documentos que
le aportd, por lo que dichas operaciones son reales y

ciertas...”.

Igualmente, considera infundado el argumento de la
impetrante sefalado en el inciso h) del citado considerando,

113

en el sentido de que “...la autoridad fiscal no objeté los
comprobantes fiscales que revis6 como parte de su
contabilidad registrada, en cuanto a que no contuvieran los
requisitos exigidos por las leyes fiscales...”, bajo el
planteamiento de que si bien la autoridad reconoce que la
accionante realizé pagos a sus proveedores, y sus clientes
también le pagaron a la accionante, y que no existe
controversia en que las facturas. cumplen con los requisitos
fiscales de conformidad con los articulos 29 y 29-A, del
Codigo Fiscal de la Federacion, pues la autoridad no los
objeto, lo cierto es que la actora no acredita la materializacion
de las operaciones que amparan tales comprobantes fiscales,

y que en los mismos se describen.

Asimismo, también se califica de infundado el
argumento de la impetrante, sefialado en el inciso j), en el

sentido de que “no es indispensable contar con almacenes y
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bodegas y mucho menos control de inventarios, para
acreditar que efectivamente recibié los bienes o servicios
amparados en los comprobantes fiscales expedidos por sus
proveedores, en virtud de que, por su actividad comercial, la
mercancia no es adquirida para ser almacenada, sino que se
envia directamente al lugar de la obra en construccion...”,
bajo el argumento de que, aun en el supuesto sin conceder
que no sea indispensable contar con almacenes y tampoco
de

efectivamente recibio los bienes o prestd servicios amparados

con un control Inventarios, para acreditar que
en los comprobantes fiscales observados por la autoridad
fiscal, lo cierto es que tampoco acreditd contar con personal
subordinado ni subcontratado para desarrollar su actividad
econdmica, de ahi que, que la autoridad fiscal estimara que la
contribuyente visitada no cuenta con: 1) los activos, 2) el
mobiliario (infraestructura).y 3) el personal, necesarios, para

prestar los servicios a sus clientes.

De lo hasta aqui resefado, se advierte en sintesis que
la sala responsable, establecié que la autoridad fiscalizadora
actuo legalmente al determinar el crédito fiscal impugnado, al
establecer las razones por las cuales considera que las
operaciones que amparan los comprobantes base de las
deducciones hechas por la actora, asi como las operaciones

que amparan los comprobantes base de los ingresos

estimados no se materializaron.

También se aprecia que consider6 legal Ila

fundamentacion que utilizd6 para determinar cdémo

improcedentes las deducciones por concepto de compras en

cantidad de $1,693,560.69 (un milléon seiscientos noventa y
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tres mil quinientos sesenta pesos 00/69 m.n.) asi como la
determinacion presuntiva de ingresos por servicios prestados,
en cantidad de $2'595,407.23; (dos millones quinientos

noventa y cinco mil cuatrocientos siete pesos 00/23 m.n.)

Pues bien, de las razones y fundamentos en que se
apoyo la sala responsable para desestimar lo argumentado
por la parte actora, aqui quejosa, con lo ahora expresado en
su concepto de violacion, se puede constatar que en este
ultimo no se controvierte mediante la expresion de
razonamientos juridicos y concretos lo considerado por la

sala.

Ello es asi, en virtud de que los puntos torales que
sostiene la quejosa en este juicio constitucional que atafien a
las  consideraciones aqui vertidas, consisten en
manifestaciones genéricas que no pueden considerarse
verdaderos conceptos de violacion, ya que en su mayoria
reitera lo que medularmente alegé en su demanda de nulidad,
agregando algunas manifestaciones que en modo alguno
confrontan los fundamentos y las razones particulares en que
se baso la autoridad responsable para declarar infundado el

indicado concepto de anulacion.

En efecto, la parte quejosa pretende que este 6rgano
colegiado considere ilegal lo expuesto por Ila sala
responsable, al considerar que en el juicio contencioso
administrativo no quedd demostrada la materializaciéon de
operaciones que la autoridad tildé de inexistentes; bajo

argumentos que no aportan herramientas suficientes para
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Que la responsable limita a condicionar la eficacia del
acreditamiento a la aportacion de documentacion
comprobatoria que acredite forzosamente contar con
activos, personal y mobiliario, y que no existe precepto

legal alguno que lo.indique en dichos extremos;

- Que por su actividad no tenia por qué contar con

activos, personal e infraestructura;

- Que la responsable desestimé sus argumentos por
considerar que no acreditd contar con personal
subordinado ni subcontratado para desarrollar su

actividad econémica;

- Que las afirmaciones de la responsable parten de
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que indebidamente considera los activos de la persona
moral insuficientes y no proporcionales a las

actividades que realiza;

- Que el hecho de que el Instituto Mexicano del Seguro
Social no tuviera ningun registro de trabajadores de
dicha contribuyente, no era suficiente, pues basta que
en la realidad se puedan identificar los tres elementos
que la ley reconoce como tal (subordinacion,

remuneracion y prestacion personal de servicio);

- Que no existe disposicion legal que establezca cual es
la cantidad de activos con que debe contar una

persona moral;

113

by

S40L7¢

WAXAVVA-]




¥2:9€¥T 8270/E0

ZE0E0ETEBETEIE0ELEOE0E0E0E0E0ETEOEOENED!

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 154/2019.

- Que las actividades no necesariamente deben realizarse
con activos propios, porque puede ser con activos

rentados, prestados o robados;

- Que la sala responsable parte de una apreciacion
incorrecta e indebida del concepto de activo fijo

contemplado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

- Que dichas documentales de haber sido analizadas y
valoradas por la responsable de manera conjunta,
adminiculada o concatenada, seguramente hubiere
llegado a la conclusion de que son mas que suficiente
para acreditar la existencia real y material de las

operaciones cuestionadas.

Sin que pueda apreciarse que los argumentos vertidos
en el concepto de violacién que se estudia, de alguna forma
resulten suficientes para desvirtuar lo resuelto por la
responsable en el sentido de que la parte actora aqui quejosa
no acreditd en el procedimiento fiscalizador ni en el juicio
contencioso administrativo la existencia real y material de las
operaciones cuestionadas por la autoridad fiscalizadora, al no

combatir eficazmente las consideraciones torales de la

sentencia reclamada.

Por otro lado, siguiendo la técnica imperante en el
juicio de amparo uni-instancial, se pasa a analizar
determinado planteamiento que se refiere a la actualizacion
de una violacién formal en la sentencia reclamada, mismo
que resulta fundado y suficiente para conceder Ila

proteccién de la justicia federal.
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La moral quejosa al formular sus argumentos,
esencialmente aduce que la autoridad responsable realizé
una indebida valoracién de las pruebas aportadas, en tanto
sefiala que en el caso de los servicios que prestd a sus
la

clientes responsable no realiz6 un analisis correcto

respecto de las pruebas aportadas para demostrar la
existencia fisica de las obras que se construyeron con los
servicios prestados, pues respecto a los contratos de obra y
documentacidn comprobatoria de inicio, avance y entrega de
la obra, que se dijo la autoridad los desestimo por tratarse de
documentos privados, cuando esos resultan ser de caracter
publico por haber sido perfeccionados por funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones, pues unicamente la
responsable se limita a relacionar dichas inconformidades y a
desestimarlas pero no realiza razonamiento alguno por el que
consideré que fue correcto que la autoridad las considerara

como privadas.

Sostiene la impetrante de garantias que la sala
responsable viola en su perjuicio su garantia de audiencia,
legalidad, certeza y seguridad juridica tuteladas por los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso
numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el cual establece las reglas que deben cumplir
las sentencias, toda vez que la responsable al pronunciarse
sobre los conceptos de impugnacion no se funda en derecho

ni resuelve en funcion de la totalidad de inconformidades
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planteadas, sino que se sustenta en un analisis indebido de

las pruebas aportadas.

Como se anticipd, los argumentos vertidos por la parte
quejosa a juicio de este Tribunal Colegiado se consideran

fundados, por las siguientes consideraciones:

Previamente debe dejarse establecido el alcance que
tiene la garantia de legalidad y seguridad juridica prevista en
el numeral 16 Constitucional y los principios de congruencia y
exhaustividad establecidos en el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, destacandose
que los citados dispositivos que en la especie deben verse

como infringidos, en su orden, disponen lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, Sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

“Articulo 50. Las sentencias del Tribunal se fundaran
en derecho y resolveran sobre la pretension del actor que se
deduzca de su demanda, en relacidn con una resolucion
impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, la sentencia de la Sala debera examinar primero
aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana.
En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una
resolucion por la omision de los requisitos formales exigidos
por las leyes, o por vicios de procedimiento, la misma debera
sefialar en que forma afectaron las defensas del particular y
trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en
la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes,
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la
contestacion.
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Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la
legalidad de Ila resolucion dictada en un recurso
administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de Ila
resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo el interés
juridico del demandante. No se podran anular o modificar los
actos de las autoridades administrativas no impugnados de
manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la
autoridad a la restitucion de un derecho subjetivo violado o a
la devolucion de una cantidad, el Tribunal debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular,
ademas de la ilegalidad de la resolucion impugnada.”

Por cuanto hace al apartado del dispositivo
constitucional transcrito, debe decirse que reconoce en favor
de los gobernados la garantia de seguridad juridica y
legalidad, estableciendo que todo acto de autoridad —para
gozar de validez constitucional- debe satisfacer diversos
requisitos, entre los que se encuentran los relativos a la

fundamentacion y motivacion.

El concepto fundamentacion se debe entender como el
sefalamiento preciso del precepto legal aplicable al caso
concreto, mientras que por motivacion se agota con la fijacion
de las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto de autoridad, siendo necesario —
ademas— que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipodtesis normativas que se invocaron en el

caso particular.

Asi, en dicho dispositivo constitucional se contiene la

garantia de legalidad mediante la cual la Constitucion
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establece como uno de los elementos esenciales el que todo
acto de autoridad esté fundado y motivado; cuando se dice
que un acto es legal es porque el mismo respeta la norma
fijada por el legislador, pues se entiende que el principio de
legalidad es en esencia caracteristica del régimen juridico
denominado estado de derecho, en donde para su
cumplimiento se prevé que todo procedimiento, resolucion
jurisdiccional o administrativa —como todo acto de autoridad—
deba contener la expresion del derecho en cuanto al
fundamento y motivo de su elaboracion, emision o ejecucion

por el érgano o los 6rganos competentes.

En tal sentido, la garantia de legalidad constituye Ila
obligacion que tiene la autoridad de fundar y motivar un acto
para cumplir asi con uno de los requisitos formales
contenidos en dicha garantia; tal exigencia, tiene como
proposito que el gobernado tenga la posibilidad de atacar
dichos fundamentos si éstos no fueron correctos o bien si no
fueron acordes con la motivacion citada, en otras palabras,
tiende a evitar la emisidén de actos arbitrarios por parte de las

autoridades del Estado.

Sobre los aspectos apuntados, resulta ilustrativa la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 143,
Tomo: 97-102 Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con
el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
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fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que tambien deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configuren las hipotesis
normativas.”

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

En relacion con la violacion que se actualiza de la
garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional,
debe sefalarse a su vez que su vinculaciéon con el contenido
normativo de los parrafos primero y segundo del numeral 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se da a partir de los principios procesales de
congruencia y exhaustividad de las sentencias del juicio
contencioso administrativo que este ultimo dispositivo

contempla, mismos ‘que inciden directamente en su

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

fundamentacién y motivacion.

Dicha vinculacion es entendible, porque la congruencia
y exhaustividad que estan obligados a observar en sus fallos
los 6rganos jurisdiccionales que integran el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, deriva en el deber que
tienen de analizar con profundidad todos los puntos litigiosos,
apegandose a las constancias y actuaciones existentes en el
expediente, de tal forma que solo las resoluciones que
convincentemente  aplican éstos principios, pueden
considerarse satisfactorias de la adecuada fundamentacién y
motivacion que exige la garantia de legalidad y seguridad

juridica prevista en el numeral 16 Constitucional.
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Tomando en cuenta las anteriores referencias sobre los
principios de legalidad, seguridad juridica, congruencia y
exhaustividad, efectivamente, se debe reconocer sustento a
lo acusado por la parte impetrante, porque al realizar un
analisis minucioso a la sentencia reclamada, se advierte que
en el considerando noveno, la sala responsable al momento
de abordar el estudio correspondiente, sintetizé entre otros
conceptos de impugnacion planteados por la actora aqui

quejosa, el sefialado como inciso ¢), € insertd lo siguiente:

“c) Que la autoridad fiscal desestimo los
CONTRATOS DE OBRA celebrados entre la hoy actora
y sus clientes, el H. ayuntamiento constitucional Coyuca
de Benitez y el instituto guerrerense de la cultura, asi
como las CARTAS DE ENTREGA-RECEPCION DE
OBRAS, al considerarlos como documentos privados de
facil elaboracion, pasando por alto que dichas probanzas
en realidad son documentos publicos, emitidos por
funcionarios en ejercicio de sus funciones adscritos a
dichas dependencias, en téerminos de los articulos 129 y
202 del Cobdigo Federal de Procedimientos Civiles;
maxime que los bienes y/o servicios amparados en las
facturas observadas por la autoridad, son por concepto
de “obras publicas” celebradas con ‘Instituciones
Puablicas’.

Luego, la sala responsable al momento de analizar los
conceptos de impugnacion propuestos por la parte actora,

determino las consideraciones siguientes:

“.Lo anterior, pues con independencia de ello, la
autoridad —con base en la Tesis numero XVII.20.P.A.24
A (10a.), recién transcrita en el presente fallo— puede
establecer la inexistencia de operaciones o la no
prestacion de servicios para el ejercicio fiscal 2015,
conforme a sus facultades de fiscalizacion, como
acontecio en el presente caso, toda vez que, se insiste la

120



\“\\‘DOS M

é\m\)
. LL‘; ?“"J“D

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

¥2:9€¥T 8270/E0

ZE0E0ETEBETEIE0ELEOE0E0E0E0EOETEOEOEOENE
ZIIVATY NVNT TV NVHVEEY

AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 154/2019.

parte actora no loqgro acreditar la materializacion de
las operaciones que amparan los comprobantes
fiscales observados por la autoridad fiscal.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 63 del Coddigo Fiscal de la Federacion, los
hechos que conozcan las autoridades fiscales con
motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion
previstas en dicho ordenamiento y en las leyes fiscales,
o0 bien, que consten en los expedientes, documentos o
bases de datos que lleven, tengan acceso o en su poder,
las  autoridades ' fiscales, asi como aquellos
proporcionados por otras, podran servir para motivar las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de
contribuciones federales.

Por consiguiente, las autoridades fiscales
pueden motivar sus resoluciones en los hechos que
conozcan con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacion; o bien, que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que
integren, asi como en los proporcionados por
diversas autoridades, sin que se advierta
condicionante alguna respecto a la fecha en que
acontecieron los hechos en los que se pretenda
motivar la resolucion, o bien, en relacion al ejercicio
motivo de revision.”

Sin que se advierta en la preinserta determinacion, que

la sala responsable haya abordado el planteamiento

propuesto por la impetrante, el cual identificd6 como inciso ¢),

al abordar el estudio correspondiente, con ello soslayando el

principio de congruencia y exhaustividad que debe reqir todas

las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales que integran

el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

De modo que asiste razén a la parte quejosa, al haber
sido omisa la sala responsable en abordar el estudio en

comento, dado que se advierte que no se pronuncio respecto
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al argumento de impugnacion relativo a la valoracion de las
documentales que dicha actora considera como
documentales publicas y no como privadas, al ser suscritas

por funcionarios en el ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, la responsable incumplié con los
principios de exhaustividad y congruencia al emitir la
resolucidén reclamada, pues no vinculo a la litis todos los
aspectos contenidos en los autos del juicio de nulidad,
por lo que contravino lo establecido en el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
cuanto a los principios de exhaustividad y congruencia que

deben observar las sentencias.

De ahi que, el incumplimiento al dispositivo citado se
traduce en una violacion a los derechos fundamentales de
fundamentacién y motivacién, toda vez que, como se
adelanto, las resoluciones jurisdiccionales deben analizarse a
la luz de los derechos fundamentales que a favor de los
justiciables tutelan los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues asi lo
sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 133/2004-PS, de
la que derivd la jurisprudencia 1a./J. 139/2005, de rubro y

texto siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN
ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS 14 Y 16
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las
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diversas garantias contenidas en el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sustento de la garantia de audiencia,
esta la relativa al respeto de las formalidades esenciales
del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las
condiciones fundamentales que deben satisfacerse en el
procedimiento jurisdiccional que concluye con el dictado
de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas.
Esta garantia obliga al juzgador a decidir las
controversias  sometidas a Su  conocimiento,
considerando todos y cada uno de los argumentos
aducidos en la demanda, en su contestacion, asi como
las demas pretensiones deducidas oportunamente en el
pleito, de tal forma que se condene o absuelva al
demandado, resolviendo sobre todos los puntos litigiosos
materia del debate. Sin embargo, esta determinacion del
Jjuzgador no debe desvincularse de lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo 16 constitucional, que impone
a las autoridades la obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que se
expresen las razones de derecho y los motivos de hecho
considerados para su dictado, los cuales deberan ser
reales, ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente
para provocar el acto de autoridad. Ahora bien, como a
las garantias individuales previstas en la Carta Magna
les son aplicables las consideraciones sobre la
supremacia constitucional en términos de su articulo
133, es indudable que las resoluciones que emitan
deben cumplir con las garantias de debido proceso legal
y de legalidad contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi, la fundamentacion y motivacion de una resolucion
jurisdiccional se encuentra en el analisis exhaustivo de
los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de
las acciones y excepciones del debate, apoyandose en
el o los preceptos juridicos que permiten expedirla y que
establezcan la hipotesis que genere su emision, asi
como en la exposicion concreta de las circunstancias
especiales, razones' particulares o causas inmediatas
tomadas en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables al caso?”.

% Visible con el numero de registro 176,546, pagina 162 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, Diciembre de 2005, Materia Comun, Novena Epoca.

123

by

S40L7¢

WAXAVVA-]




¥2:9€¥T 8270/E0
0E0ET! 0E0

ZAYVATY NYWNI TV NVHVHEY

AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 154/2019.

Cabe sefialar que este tribunal colegiado no esta
facultado para analizar cualquier argumento planteado ante la
autoridad responsable y cuyo estudio se haya omitido, sino
solo aquellos sobre los que dicha responsable haya agotado
su jurisdiccion emitiendo pronunciamiento, y en el caso en
concreto esto no ha ocurrido; por tanto, se precisa que este
Tribunal Colegiado no prejuzga sobre el planteamiento de
impugnacion vinculado con la valoracion de las pruebas
documentales alegadas por la moral quejosa, tendentes
al acreditamiento de la materialidad de las operaciones
de las facturas fiscalizadas, dado que en todo caso
corresponde a la responsable realizar la valoracion

respectiva.

Lo anterior deriva de la observancia de la prohibiciéon
de que los Tribunales de control constitucional
sustituyan a las autoridades responsables, situacion que
precisamente se actualizaria si se omitiera pronunciamiento
sobre el planteamiento de impugnacion relativo a la
valoraciéon de pruebas no justipreciadas por dicha sala

responsable.

En lo conducente resulta aplicable al respecto la tesis
1a. 112017 (10a.) sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto es

el siguiente:

“AMPARO DIRECTO. ELEMENTOS A CONSIDERAR
POR EL TRIBUNAL DE AMPARO CUANDO SE
ALEGUE LA OMISION DE ESTUDIO DE UNA
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CUESTION DEBIDAMENTE PLANTEADA ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE. Por regla general, ante
la constatacion de una omision de estudio de una
cuestion debidamente planteada ante Ila autoridad
responsable, el tribunal constitucional no tiene permitido
sustituirse en las facultades de apreciacion e
interpretacion de aquélla para determinar por si el
sentido de la eventual decision, ya que los principios
federal, de division de poderes y de defensa de las
partes exigen que sean los tribunales ordinarios los que
resuelvan primeramente las preguntas juridicas y
exploren distinfos métodos interpretativos; por tanto, ante
la omision lo que procede es el reenvio y no la
sustitucion. No obstante, el presupuesto del reenvio es la
probabilidad razonable de que al emitirse una nueva
resolucion, pueda -cambiar el sentido de la decision. Asi,
cuando no exista la posibilidad de un efecto practico, el
tribunal de amparo debe evitar retardar la administracion
de justicia y, por economia procesal, negar el amparo, lo
que debe realizar desarrollando las razones objetivas de
su decision. El tribunal de amparo debe considerar que a
medida que el punto controvertido esté mas abierto a
una pluralidad de opciones interpretativas, existe una
presuncion a favor del reenvio del asunto, mientras que
al tratarse de un punto sobre el cual exista una respuesta
firme y objetiva, entonces, esa presuncion sera mas
debil, al no existir margen juridico para que las partes
puedan oponerse a esa decision, ni los ftribunales
explorar distintas respuestas normativas. Por tanto, los
Jjueces constitucionales solo deben resolver ante si
dichas cuestiones cuando las interrogantes no estén
abiertas a distintas  posibilidades interpretativas
Igualmente valiosas, es decir, cuando estén resueltas
claramente por las normas juridicas aplicables o por
criterios jurisprudenciales firmes'?”.

Asi al advertirse la violacion formal lo que procede es
conceder el amparo y protecciéon de la Justicia Federal a

la moral quejosa.

DECIMO PRIMERO. Efectos de la concesiéon. Con

fundamento y apoyo en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de

10 Vijsible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, Enero de
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Amparo, lo que procede es conceder el amparo vy

kkkkkkkkkkkk

proteccién de la Justicia Federal al quejoso
kkhkkkkk khkkkkkk khkkkkk kk khkkkkkk kkkkkkkk* para que Ia
Sala Regional en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, realice lo siguiente:

a) Deje insubsistente la sentencia reclamada de 08 de
febrero de 2019, dictada en el juicio contencioso

administrativo kkhkkkkkhkkkkkkkkk

b) En su lugar dicte otra en la que, siguiendo los
lineamientos que fueron establecidos en el considerando
décimo de esta ejecutoria, con libertad de jurisdiccion se
pronuncie respecto del argumento de impugnacion formulado
por la actora aqui quejosa, relativo a que la valoracion de las
documentales debe hacerse como. documentales publicas y
no como privadas, al ser suscritas por funcionarios en el
ejercicio de sus funciones (lo que no se prejuzga, ante la
libertad de jurisdiccion que conserva la Sala responsable), y
de ser el caso analice la valoracion de las pruebas

respectivas, adminiculandolas en su totalidad.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo, ademas, en los
articulos 73, 74, 76, 183 y demas relativos de la Ley de

Amparo, se;

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE

g *rrememmmmer wemerr - Sociedad Anonima de Capital Variable,
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contra el acto precisado en el resultando primero de la
presente ejecutoria y para los efectos precisados en el ultimo

considerando de la misma.

Notifiquese como legalmente corresponda, publiquese y
anotese en el libro de control del Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes, e informe que la presente
determinaciéon se encuentra a su disposicion en el referido
sistema (SISE); y en su oportunidad archivese el toca como

asunto concluido.

Asi

integrantes del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

por unanimidad de votos l|o resolvieron los
Administrativa del Vigesimo Primer Circuito, Magistrado
Presidente Jeronimo José Martinez Martinez, Magistrada
Ruvi Martha Rosas y el secretario en funciones de Magistrado
Zeus Hernandez Zamora; siendo ponente la segunda de los
nombrados; quienes firman de manera electronica, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley de
Amparo, de manera conjunta con el Secretario de Tribunal
Abraham Aleman Alvarez, que autoriza y da fe. De lo cual se

agrega la evidencia criptografica para constancia.

Se hace constar que ésta es la ultima foja de la sentencia dictada en sesion de
veintitrés de octubre de dos mil veintiséis y terminada de engrosar el cinco de noviembre de
dos mil veintiséis, por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, con sede en Acapulco, Guerrero, en los autos del amparo directo
en materia penal 154/2019. Conste.

RMR*AAA*igum
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Archivo Firmado:
173911307_0751000024795557023.p7m

Autoridad Certificadora:

AC DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Firmante(s): 4

FIRMANTE

ABRAHAM ALEVAN ALVAREZ BIEN

FIRMA

95 4f ef 0a 31 61 df c6 c6 2f 7c 8f 6b 73 65 c3
98 89 dd f2 b2 00 a5 8e cd 41 57 ad fc d7 f4 22
07 20 f8 b6 67 b5 f7 a7 ca 37 7 4f 60 5¢ 27 bc
94 Oa af cb 79 48 ff 70 ed 59 ab e5 ff c8 18 51
8212 4c 58 e5f3e7a830e2 1442 1b4aa7 a8
94 d6 9f 81 05 8a ab 6d fe 60 9f 58 77 28 bc 12
6b Oe 01 81 4e ce 65 ae 1d 66 e0 ff 43 11 88 9¢
06 89 bb 42 b9 c2 c8 87 c0 ee ca 35 b9 b6 f8 83
5a 7d 49 bd 81 a7 c0 83 aa 56 69 94 05 10 7f Oc
8 43 8d 36 ea db 55 94 ¢9 32 d3 d1 fe 24 53 06
8e ad 34 bb a2 1c ef 87 ce 84 19 46 e2 83 f1 al
5b e4 dc 8 84 81 ce ff f8 ce fc b3 ee f1 62 83
€7 d256 54 66 ea 1c al 57 00 d5 bl 1e ab 48 15
70 b4 20 48 f6 6f 62 c1 6b 5a 08 be b7 Oc 29 dO
81 1c 65 a2 fd bc b3 76 a8 24 4d 00 86 2f f1 e6

de firma:

No Serie: 30.30.30.30.31.30.30.30.30.30.30.37.30.36.31.39.31.30.30.32 Revocacién: |Bien No revocado
Fecha 05/11/26 18:26:56 - 05/11/26 12:26:56 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)

Algoritmo: RSA-SHA256

Cadena 22 b4 2b d7 56 3e 56 e2 7 54 34 af 5a cf 8d f3

OCSP
Fecha: (UTC/ CDMX) 05/11/26 18:26:57 - 05/11/26 12:26:57
Nombre del respondedor: OCSP SAT
Emisor del respondedor: AC DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Numero de serie: 30.30.30.30.31.30.30.30.30.30.30.37.30.36.31.39.31.30.30.32

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 05/11/26 18:26:57 - 05/11/26 12:26:57
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 230545397

Datos estampillados: WrZMSVEBc/AXDcSNaBCsoNokwJg=
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6a.17 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 05/11/26 19:22:06 - 05/11/26 13:22:06 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 4d f0 17 82 €9 b3 be 3e 23 7a 5c 80 41 33 12 90
de firma: 2c 46 37 65 f5 ff a8 4f 16 36 80 08 40 46 90 cO

4f a5 93 5 53 82 19 b5 ed 30 b9 70 bd 5 87 4d
5b 1a 7f fa dd 3c d2 4e Oc 09 a8 aa 11 89 2c aa
06 87 09 4e d1 c7 fb cb 7a 66 77 09 cb 58 31 6b
03 69 5c 9e 18 9d Ob 48 54 52 a6 e3 22 27 3a 66
9a 2e 98 62 ef 62 bf 60 d9 5e a7 95 86 8b 76 b0
f2 1a 5f a0 c7 93 e1 50 29 b4 7a 90 17 ea c3 8¢
2f 8c 12 de 6b 8d fb ec 2f a8 dc ca 04 a5 e0 36
89 a6 31 69 36 b5 fc ef b4 42 Oc 09 af 60 a5 c3
58 d5 9c a8 8b a8 51 57 9a 07 a5 e6 3d a9 3e 9f
d0 3f99 8b 64 €9 cc d3 97 b5 3b 41 7€ 99 f9 7b
7f c2 53 28 99 49 92 6 20 9b 97 39 ec b2 a8 ac
c11a 91 bd 33 a3 7¢ 55 9b ba fc 76 d1 5b 10 4b
1b be c0 5e 2c a3 60 86 a3 a8 34 8f b0 34 a9 d2
d9 06 bc b3 08 94 35 f3 76 61 99 13 2b c2 eb 40
95 ea ae 61 7a bb fb ce d5 fe 9e cb 39 29 2c 45
94 19 f5 a9 9e f6 1e 61 b2 85 67 66 19 el b4 88
96 e5 d9 b1 c9 19 84 bd 2a 58 3b 80 eb €8 c8 03
8a a3 83 ff05d7 e65dc8721d 03 1a9d 23 ec
bc 70 37 ac ab 85 17 9a 71 58 51 35 fc 49 8 8e
96 62 89 al 14 41 8f 22 12 ad ¢7 93 67 Oc 78 ab
c4 8d 38 5d bc 86 3d 3f cb 98 50 6e d2 dO 58 88

a9 e0 7eaacled7c83afblb9e9dcl6bdad 78

Fecha: (UTC/ CDMX) 05/11/26 19:22:07 - 05/11/26 13:22:07

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.6a.17

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 05/11/26 19:22:08 - 05/11/26 13:22:08
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 230611063
Datos estampillados: eXHFQbB9gDG9iwPhmfgYQLYsS6s=
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.a4.0e Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 05/11/26 19:28:48 - 05/11/26 13:28:48 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 5f b2 2d 26 74 af 85 18 43 1a 98 ea d9 61 20 6b
de firma: bd 20 cf b7 d7 28 60 91 45 53 35 6a 56 65 7c 4d

e4 68 fb be 2f 3c 50 ec d1 27 c9 fb 76 Oe 73 c4
7c 67 b8 78 5e c1 66 3a ae 39 89 8e 7e 13 b9 4c
ea bf 47 6a c9 79 dc 06 6¢ a0 b7 09 a9 3a 2f 65
d1 f1 aa ce 20 e3 94 3f 84 5d b8 eb e8 25 27 a3
fd a2 72 b9 21 ea 72 81 2f 45 fd 56 3b 84 5b 87
fa af 1a b0 Ob 3b e6 4f a3 58 b5 e6 c3 e4 e7 c5
72 ff 6¢ 7f 5a 65 09 81 ef 20 51 71 Oa 7d f6 e0
5d 69 66 28 8c 3d 6a 6e 92 cf 4b ed 8b 13 ef 4d
ab 42 f2 €2 76 3a 17 fe b9 47 2e fe 62 71 42 dO
3f e7 a4 78 40 3f 06 al 75 37 e5 e7 aa Oc 09 0d
af c2 2b 35 c2 0d 54 e3 af d0 bf 86 cc b8 69 87
9 f6 d5 69 d7 3a 37 e8 d6 94 a5 ee d7 73 Oe 6¢
96 10 42 8¢ 83 38 67 cf 02 50 bb d7 d8 93 ab 44
01 97 b9 5e 29 aa 9c ec 32 56 b5 be 0d 79 5d 95
37 28 1f e0 33 94 d7 f8 21 96 06 41 f2 fd fO b4
32 bb d1 c5 9e 4a 64 7e d4 78 42 04 ee 79 cb cf
8231 bd 6b 81 0c c7 73 a3 01 ee 5d b9 c4 aa 02
eb 85 9e 3e Oe ad 49 8¢ 18 a5 6d Oc b1l cd 5c¢ f5
10 ce 45 c¢1 b6 3d 90 c7 c1 55 b7 df Oa 74 bb fc
52 d6 64 36 93 c8 fb d0 f1 a7 f7 53 e0 a0 67 1d
c7 55 e8f1 43 e9 dd a5 60 e5 14 a7 e8 60 fa {3

36 f2 cf 3b 96 3e 4d 98 8f 81 d1 f1 5f 27 5e 37

Fecha: (UTC/ CDMX) 05/11/26 19:28:48 - 05/11/26 13:28:48

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.a4.0e

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 05/11/26 19:28:49 - 05/11/26 13:28:49
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 230619184
Datos estampillados: 2uZR1cgXHBEvVD/curfEIBe2Cfil=
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
FIRMA

No Serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.35.27 Revocacion: |Bien No revocado
Fecha 05/11/26 20:00:00 - 05/11/26 14:00:00 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA-SHA256
Cadena 15 a0 b5 f4 06 1e ca 99 bc 7 83 5¢ f2 33 77 b7
de firma: 69 c1 9e 7e dO 71 23 cb 9c e4 a2 96 40 8e 79 66

72 84 4e 11 b0 4d 3b fa 79 5a 2a 46 c8 a9 ec 36
81 69 2f 29 a0 de 59 2c¢ 2f 92 02 28 8f c0 68 bd
94 ab 46 61 cd 9b a9 Oe 11 cc 40 el 30 ab dc 90
a6 de 48 7f d4 9f 04 6¢ ce 14 a4 Oc 80 6d 81 6e
8d 04 0f 64 ef 56 8f 69 97 ae 27 b2 5e 0a 1c 72
5f f0 98 3c 56 db €3 51 8b 50 22 08 83 33 40 d8
09 38 b7 86 1c cc 74 55 51 95 a7 57 4e 6f fc fe
e0 b0 16 34 65 9b 56 a4 e7 aa 85 16 b4 0b 37 16
ab 7b 6f b1 46 89 8f 7a 1b 0d 90 cb 1b ac 1d d1
¢9 5c 30 9b dd 4d 77 87 cf a6 Oc 55 55 5f 9d 07
9c af f0 27 30 a6 8d 61 32 15 b5 2a 84 72 27 65
e6 0c 95 2a c1 Ob 27 6b 37 c2 26 82 74 39 38 5a
5b ea 46 10 75 da a7 14 bd af 11 20 fe 6f 8a b7
dd b7 ed 6f a2 8f de a4 c8 93 42 92 ad 84 d9 1e
9e eb a7 24 75 ea 5e 53 5a b0 54 ab 55 de e6 d3
74 7 2566 71 7a 1b 6b fd 8b 60 ee c0 4a 77 5¢
b6 42 bf 08 1a 46 51 1b 6e cb a5 38 17 6a 9d Oe
36 a6 3d 1b 22 5b 1c b5 bb a7 69 e6 e6 16 82 bb
38 77 c6 8e 54 25 f2 54 30 2c 49 69 f6 96 a4 bc
52 64 2e 2b ec 8f 18 el db ac c7 Ob 4b b1 b7 42
1d 36 €9 4a 14 11 16 80 95 4b Oa a8 d5 2d 0Of fO
7a 6e cd a6 7f 28 30 42 4a ee 7 40 4d 04 62 a2

Fecha: (UTC/ CDMX) 05/11/26 20:00:00 - 05/11/26 14:00:00

Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.33.00.00.00.00.00.00.00.00.00.01.35.27

TSP
Fecha : (UTC/ CDMX) 05/11/26 20:00:01 - 05/11/26 14:00:01
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 230657131
Datos estampillados: AS86qVWL7us/Im1kjjHbvQ02cGQ=




El cinco de noviembre de dos mil veintiseis, el licenciado Abraham Aleman
Alvarez, Secretario(a), con adscripcion en el Primer Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, hago constar y
certifico que en esta version publica no existe informacion clasificada como
confidencial o reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Conste.



