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Tesis

Registro digital: 2032844

Instancia: Pleno Duodécima Epoca Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: P./J. 214/2026 (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

DERECHO A LA PROPIA IMAGEN. LOS ARTICULOS 87 Y 231, FRACCION II, DE LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO VULNERAN LAS LIBERTADES DE EXPRESION Y DE
IMPRENTA, NI EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

Hechos: Una persona solicito al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) que impusiera a
un medio de comunicacién la sancion administrativa en materia de comercio prevista en el referido
articulo 231, fraccion Il, al estimar que utilizdé su imagen sin su autorizacion para la promocion de
una serie de television.

La autoridad administrativa declaro actualizada la infraccion. EI medio de comunicacion acudio6 al
juicio de nulidad, en el que se reconoci6 la validez de la resolucién combatida.

Posteriormente, el medio de comunicacion promovié amparo directo en el que cuestiond la
constitucionalidad de los articulos 87 y 231, fraccién Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, al
considerar que vulneran las libertades de expresion, de imprenta, y el derecho de acceso a la
informacion.

El Tribunal Colegiado de Circuito nego6 el amparo y la parte quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Los articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor no
vulneran las libertades de expresion y de imprenta, ni el derecho de acceso a la informacion, pues la
regla que exige el consentimiento de la persona retratada para el uso o publicacion de su imagen,
salvo cuando se trate de un retrato que forme parte menor de un conjunto o la fotografia sea
tomada en un lugar publico y con fines informativos o periodisticos, asi como la sancion
administrativa por su uso no autorizado con animo de lucro directo o indirecto, constituyen
restricciones constitucionalmente permisibles dirigidas a proteger derechos de terceros, en
particular a la propia imagen y a la intimidad.

Justificacion: Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconocen las libertades de expresion y de imprenta y el derecho de acceso a la informacién, pero
establecen expresamente como limite a su ejercicio la afectacion de derechos de terceros.

El derecho a la propia imagen constituye precisamente uno de esos derechos, de manera que las
restricciones previstas en los indicados articulos 87 y 231, fraccion Il, no son ajenas al disefio
constitucional de esas libertades, sino que se insertan dentro de los limites que la propia
Constitucién Federal les impone.

Bajo esa logica, cuando el uso de la imagen de una persona no se realiza con fines informativos o
periodisticos, dicho uso no contribuye al debate democratico ni satisface una necesidad informativa
relevante para la comunidad, por lo que no merece la proteccién reforzada que el orden
constitucional reconoce a la libertad de expresion.

En esos casos, cuando la imagen es aprovechada con fines comerciales o de explotacion
econOmica —lo que se refleja en el elemento de lucro directo o indirecto que exige el articulo 231,
fraccion Il—, es constitucional que se condicione su uso al consentimiento de la persona retratada.
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De igual modo, el requisito de que la fotografia haya sido tomada en un lugar publico como
condicion para prescindir del consentimiento encuentra fundamento en la proteccion reforzada del
derecho a la intimidad, reconocido por los articulos 60., 70. y 16 constitucionales, asi como 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Este derecho garantiza a toda persona un ambito de reserva frente a la mirada ajena dentro del cual
puede desarrollar su vida sin injerencias arbitrarias, de modo que cuando la imagen es captada en
un espacio privado, su difusién sin consentimiento constituye una intromisioén especialmente intensa
en los derechos de la personalidad que la Constitucion busca proteger.

Por ello, la distincidon que introducen los aludidos articulos 87 y 231, fraccion I, entre fotografias
tomadas en lugares publicos con fines informativos o periodisticos y las obtenidas en espacios
privados o destinadas a fines comerciales es constitucional, pues responde a la necesidad de
preservar el nucleo esencial del derecho a la intimidad frente a usos de la imagen que, al no estar
justificados por un interés informativo legitimo, no pueden imponerse sobre la esfera privada de la
persona retratada sin su consentimiento.

PLENO.

Amparo directo en revision 2808/2025. 23 de febrero de 2026. Unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, Irving Espinosa Betanzo, quien se separé de las consideraciones contenidas en los
parrafos 151 a 153 y formul6 voto concurrente, Maria Estela Rios Gonzalez, quien se separ6 de la
metodologia y anuncié voto concurrente, Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama, quien
se separ6 de la metodologia planteada en los parrafos del 106 al 133 y de las consideraciones y
formul6 voto concurrente, Loretta Ortiz Ahlf, quien se separ6 de las consideraciones que justifican la
procedencia del recurso en relacién con la posible vulneracion del derecho a la seguridad juridica
respecto del articulo 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor por falta de interés
excepcional y formuld voto concurrente, Giovanni Azael Figueroa Mejia, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia y Presidente Hugo Aguilar Ortiz. El tema de la tesis se aprobd por mayoria de ocho ya que el
voto de la ministra Loretta Ortiz Ahlf impacta en las consideraciones que la sustentan. Ponente:
Hugo Aguilar Ortiz. Secretarias: Alejandra Loya Guerrero y Edith Guadalupe Esquivel Adame.

El Comité de Revision, Aprobacion y Numeracion de Tesis, en sesion de quince de octubre de dos
mil veintiséis, y las personas ministras que integran el Pleno de este Tribunal, aprobaron, con el
numero 214/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a veintisiete de
octubre de dos mil veintiséis.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Instancia: Pleno Duodécima Epoca Materia(s): Constitucional
Tesis: P./J. 213/2026 (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

DERECHO A LA PROPIA IMAGEN. SU PROTECCION EN EL CASO DE PERSONAS PRIVADAS.

Hechos: Una persona solicito al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) que impusiera a
un medio de comunicacion la sancion administrativa en materia de comercio prevista en el articulo
231, fraccion 1l, de la Ley Federal del Derecho de Autor, al estimar que utiliz6 su imagen sin su
autorizacion para la promocion de una serie de television.

La autoridad administrativa declar6 actualizada la infraccién. El medio de comunicacion acudio al
juicio de nulidad, en el que se reconocio la validez de la resolucion combatida.

Posteriormente, el medio de comunicacion promovié amparo directo en el que cuestiond la
constitucionalidad de los articulos 87 y 231, fraccion Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor, al
considerar que restringen indebidamente las libertades de expresién, de imprenta, y el acceso a la
informacion.

El Tribunal Colegiado de Circuito neg6 el amparo y la parte quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Tratandose de personas privadas, el derecho a la propia imagen presenta una
resistencia normativa mayor frente a las libertades de expresion, de imprenta, y al derecho de
acceso a la informacién, cuando la difusion de su imagen no se vincula con un asunto de interés
publico.

Justificacion: La libertad de expresién, la libertad de imprenta y el derecho de acceso a la
informacion tienen una posicion preferente en el orden constitucional por su funcion estructural en
una sociedad democratica. Sin embargo, esa posicion preferente no significa que sean absolutos ni
gue deban prevalecer siempre frente a los derechos de la personalidad.

Cuando la difusion involucra la imagen de una persona privada, debe atenderse a que, por regla
general, ésta no se ha colocado de forma voluntaria en una esfera de exposicion publica ni cuenta
con las mismas posibilidades reales de respuesta que una persona servidora publica o con
proyecciéon publica.

Por ello, la proteccién de sus derechos de la personalidad, entre ellos, a la propia imagen, presenta
una resistencia normativa mayor. En estos casos, la intromision sélo se justifica constitucionalmente
si la difusion contribuye al debate democrético, al escrutinio social de instituciones o al conocimiento
de hechos relevantes para la vida comunitaria.

En cambio, si el contenido divulgado Unicamente satisface curiosidad, sensacionalismo,
entretenimiento o un interés meramente comercial, no se actualiza el estandar de proteccion
reforzada de las libertades de expresion e informacion y deben prevalecer los derechos de la
personalidad de la persona afectada.

De ahi que, la utilizacion no consentida de la imagen de una persona privada so6lo puede
considerarse constitucionalmente preferente cuando exista una conexién acreditable con un asunto
de relevancia publica y la intromisién resulte proporcional a la finalidad informativa perseguida.

PLENO.
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Amparo directo en revisién 2808/2025. 23 de febrero de 2026. Unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Irving Espinosa Betanzo, quien se separé de las consideraciones contenidas en los
parrafos 151 a 153 y formul6 voto concurrente, Maria Estela Rios Gonzalez, quien se separ6 de la
metodologia y anuncié voto concurrente, Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama, quien
se separ6 de la metodologia planteada en los parrafos del 106 al 133 y de las consideraciones y
formul6 voto concurrente, Loretta Ortiz Ahlf, quien se separ6 de las consideraciones que justifican la
procedencia del recurso en relacidon con la posible vulneracion del derecho a la seguridad juridica
respecto del articulo 231, fraccién Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor por falta de interés
excepcional y formulé voto concurrente, Giovanni Azael Figueroa Mejia, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia y Presidente Hugo Aguilar Ortiz. El tema de la tesis se aprobd por mayoria de seis ya que
los votos de las ministras Lenia Batres Guadarrama, Maria Estela Rios Gonzélez y Loretta Ortiz Ahlf
impactan en las consideraciones que la sustentan. Ponente: Hugo Aguilar Ortiz. Secretarias:
Alejandra Loya Guerrero y Edith Guadalupe Esquivel Adame.

El Comité de Revision, Aprobacion y Numeracion de Tesis, en sesion de quince de octubre de dos
mil veintiséis, y las personas ministras que integran el Pleno de este Tribunal, aprobaron, con el
numero 213/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a veintisiete de
octubre de dos mil veintiséis.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032847

Instancia: Pleno Duodécima Epoca Materia(s): Constitucional,
Administrativa

Tesis: P./J. 212/2026 (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

INFRACCIONES EN MATERIA DE COMERCIO. EL ARTICULO 231 DE LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR NO VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

Hechos: Una persona solicito al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) que impusiera a
un medio de comunicacion la sancién administrativa en materia de comercio prevista en la fraccion
Il del articulo citado, al estimar que utiliz6 su imagen sin su autorizacién para la promocion de una
serie de television.

La autoridad administrativa declar6 actualizada la infraccién. EI medio de comunicacién acudié6 al
juicio de nulidad, en el que se reconocio la validez de la resolucién combatida.

Posteriormente, el medio de comunicacion promovio juicio de amparo directo en el que cuestionod la
constitucionalidad del articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor, al considerar que vulnera
el derecho a la seguridad juridica, porque no establece un plazo de prescripcion para el ejercicio de
la potestad sancionadora.

El Tribunal Colegiado de Circuito neg6 el amparo y la parte quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: El articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor que establece las conductas
gue constituyen infracciones en materia de comercio, no viola el principio de seguridad juridica por
no prever expresamente un plazo de prescripcion para el ejercicio de la potestad sancionadora del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Dicha cuestion la regula el articulo 79 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, que prevé el plazo de 5 afios
para que prescriba la facultad de la autoridad de imponer infracciones administrativas.

Justificacion: El principio de seguridad juridica contenido en los articulos 14, parrafo segundo, y 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no exige que cada
disposicion sancionadora prevea de manera expresa y autbnoma todos los elementos
procedimentales aplicables. Ademas, esta Suprema Corte ha establecido que dicho principio no
impone como requisito indispensable que cada fase de un procedimiento administrativo cuente con
un plazo especifico, sino que basta con que el sistema normativo proporcione certeza suficiente
sobre los limites temporales dentro de los cuales puede ejercerse la potestad punitiva del Estado.
Conforme al articulo 234 de la Ley Federal del Derecho de Autor, las infracciones en materia de
comercio deben sancionarse con arreglo al procedimiento y las formalidades previstas en los Titulos
Sexto y Séptimo de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial. Sin embargo, dicho
régimen no establece un plazo especifico para el ejercicio de la facultad sancionadora del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

Ante la ausencia de una regulacion expresa sobre el plazo de prescripcion en la legislacion
especial, debe acudirse a la aplicacion supletoria de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, cuyos articulos 1, 2 y 14 prevén su aplicacion respecto de los actos de autoridad
emitidos por organismos descentralizados de la administracion publica federal.

De ahi que, la ausencia de un plazo expreso de prescripcion en el articulo 231 de la Ley Federal del
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Derecho de Autor no viola el principio de seguridad juridica, pues resulta aplicable de manera
supletoria el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, conforme al cual la
facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas prescribe en 5 afos, contados a
partir del dia en que se cometié la infraccion, si ésta es instantanea, o desde que ceso, si es de
caracter continuo.

PLENO.

Amparo directo en revision 2808/2025. 23 de febrero de 2026. Unanimidad de nueve votos de las
personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, Irving Espinosa Betanzo, quien se separé de las consideraciones contenidas en los
parrafos 151 a 153 y formuld voto concurrente, Maria Estela Rios Gonzélez, quien se separ6 de la
metodologia y anuncié voto concurrente, Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama, quien
se separ6 de la metodologia planteada en los parrafos del 106 al 133 y de las consideraciones y
formuld voto concurrente, Loretta Ortiz Ahlf, quien se separé de las consideraciones que justifican la
procedencia del recurso en relacidén con la posible vulneracion del derecho a la seguridad juridica
respecto del articulo 231, fraccién Il, de la Ley Federal del Derecho de Autor por falta de interés
excepcional y formuld voto concurrente, Giovanni Azael Figueroa Mejia, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia y Presidente Hugo Aguilar Ortiz. El tema de la tesis se aprob6 por mayoria de ocho ya que el
voto de la ministra Loretta Ortiz Ahlf impacta en las consideraciones que la sustentan. Ponente:
Hugo Aguilar Ortiz. Secretarias: Alejandra Loya Guerrero y Edith Guadalupe Esquivel Adame.

El Comité de Revision, Aprobacion y Numeracion de Tesis, en sesion de quince de octubre de dos
mil veintiséis, y las personas ministras que integran el Pleno de este Tribunal, aprobaron, con el
namero 212/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a veintisiete de
octubre de dos mil veintiséis.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032835

Instancia: Pleno Duodécima Epoca Materia(s): Administrativa
Tesis: P./J. 217/2026 (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA LOS LINEAMIENTOS
PARA LA IDENTIFICACION DE LINEAS TELEFONICAS MOVILES. CORRESPONDE A LOS
JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADOS EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar si la competencia para conocer del juicio de amparo indirecto contra los Lineamientos
referidos corresponde a un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa genérica o a un Juzgado
de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones.

Al conocer de la contradiccion de criterios, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién fij6 como
punto a dilucidar el siguiente: Determinar qué autoridad es la competente para conocer de los juicios
de amparo en los que se reclaman los "Lineamientos para la Identificacion de Lineas Telef6nicas
Moviles", emitidos por el Pleno de la Comision Reguladora de Telecomunicaciones, el Juzgado de
Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones o un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa de competencia genérica.

Criterio juridico: La competencia para conocer del amparo indirecto contra los Lineamientos para la
Identificacion de Lineas Telefénicas Méviles, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
diciembre de 2025, corresponde a los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa Especializados
en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
Meéxico y jurisdiccién en toda la Republica, ya que su analisis exige conocimientos técnicos
especializados en telecomunicaciones.

Justificacion: Los Lineamientos mencionados regulan, entre otros, aspectos técnicos sobre el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico, la operacion de redes publicas de
telecomunicaciones, la interconexion, las concesiones, las tarifas y la prestacion eficiente de los
servicios.

Asimismo, su contenido fue creado para fines de una politica publica en materia de seguridad que
no solo se limita a establecer obligaciones vinculadas con la materia administrativa en general, sino
gue también genera obligaciones para los proveedores de los servicios de telefonia, en relacién
tanto con el resguardo de la informacion de los usuarios, como con la creacion de las plataformas
respectivas para dicha informacién y las consecuencias que genera hacer el registro a que se
refieren los propios Lineamientos.

También debe tomarse en cuenta que la autoridad que los emite es la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones, lo que abona a que se actualice la competencia de los drganos
jurisdiccionales especializados para lo cual fueron creados conforme al articulo 28 constitucional.
Por tanto, si la normatividad sefialada esta dentro del &mbito de telecomunicaciones y fue emitida
por una autoridad vinculada con ello, lo que realmente se pretende dilucidar exige un andlisis

Pag. 7 de 64 Fecha de impresion 30/10/2026



S LﬂZ’,;g
208

Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

de Justicia de la Nacion

técnico de tal expertiz relacionado con la prestacion del servicio de telefonia mévil, lo que se
relaciona directamente con los 6rganos jurisdiccionales especializados en esa materia.

PLENO.

Contradiccion de criterios 111/2026. Entre los sustentados por el Primer y el Segundo Tribunales
Colegiados de Circuito en Materia Administrativa Especializados en Competencia Econdémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccién en toda
la Republica, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, el Vigésimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 5 de octubre de 2026. Mayoria de seis votos de las personas Ministras Sara Irene
Herrerias Guerra, Irving Espinosa Betanzo, Yasmin Esquivel Mossa, Loretta Ortiz Ahlf, Giovanni
Azael Figueroa Mejia y Presidente Hugo Aguilar Ortiz. Disidentes: Maria Estela Rios Gonzalez,
Lenia Batres Guadarrama y Aristides Rodrigo Guerrero Garcia. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa.
Secretaria: Selene Villafuerte Aleman.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
Meéxico y jurisdiccion en toda la Republica, al resolver el conflicto competencial 7/2026, el
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y jurisdiccién en toda la Republica, al resolver el conflicto competencial 7/2026, el
sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el conflicto competencial 17/2026, el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el conflicto competencial 9/2026, el
sustentado por el Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el conflicto competencial 18/2026, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, al resolver el conflicto competencial
19/2026.

El Comité de Revision, Aprobacion y Numeracion de Tesis, en sesion de quince de octubre de dos
mil veintiséis, y las personas ministras que integran el Pleno de este Tribunal, aprobaron, con el
namero 217/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a veintisiete de
octubre de dos mil veintiséis.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032836

Instancia: Pleno Duodécima Epoca Materia(s): Comun,
Administrativa

Tesis: P./J. 215/2026 (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

COMPETENCIA POR MATERIA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO CONOCER DE LOS RECURSOS INTERPUESTOS EN AMPARO INDIRECTO CONTRA
LA MULTA IMPUESTA POR CENTROS DE CONCILIACION LABORAL, FEDERAL O LOCAL.

Hechos: Los Plenos Regionales contendientes sustentaron criterios contradictorios al analizar a cudl
organo jurisdiccional le corresponde la competencia por razon de materia para conocer de los
recursos de queja o de revision interpuestos contra resoluciones dictadas en amparo indirecto por
Juzgados de Distrito de competencia mixta, en los que se reclamoé la imposicion de multas por
Centros de Conciliacion Laboral, por incomparecencia a la audiencia de conciliacion prejudicial, en
términos del articulo 684-E, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo.

Al conocer de la contradiccion de criterios, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion fij6 como
punto a dilucidar el siguiente: ¢Qué Tribunal Colegiado de Circuito es competente, por razén de
materia, para conocer de los recursos derivados de las resoluciones dictadas en el &mbito de un
juicio de amparo promovido contra la multa impuesta ante la incomparecencia a la audiencia de
conciliacion por un Centro Federal o Local de Conciliacion?

Criterio juridico: Corresponde al Tribunal Colegiado de Circuito en Materia de Trabajo conocer de
los recursos interpuestos en amparo indirecto, en el que se reclama la multa impuesta por la
autoridad conciliadora laboral, por incomparecencia a la audiencia de conciliacion prejudicial,
prevista en el articulo 684-E, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo, al tratarse de un acto de
naturaleza materialmente laboral derivado de un procedimiento de conciliacién prejudicial en
materia de trabajo emitido en ejercicio de funciones jurisdiccionales.

Justificacion: La multa impuesta ante la incomparecencia a la audiencia de conciliacion constituye
un acto de naturaleza laboral, en tanto que se encuentra integrado al procedimiento de conciliacién
prejudicial previsto en el articulo 123, apartado A, fraccién XX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que resulta obligatorio para acceder a la jurisdiccion laboral y forma
parte del sistema de justicia en la materia.

La multa tiene como finalidad procurar la comparecencia de las partes a una etapa esencial para la
solucién de conflictos obrero-patronales, por lo que incide directamente en el cumplimiento de una
carga procesal prevista en la legislacion aplicable en materia de trabajo.

Si bien los Centros de Conciliacién Laboral son organismos publicos descentralizados, cuando
desarrollan funciones conciliatorias actdan con caracteristicas propias de una autoridad
materialmente jurisdiccional, al intervenir de manera imparcial en la solucién de conflictos laborales
y posibilitar la celebracion de convenios con efectos de cosa juzgada entre las partes.

La competencia por materia de los 6rganos jurisdiccionales se fija a partir de la naturaleza del acto
reclamado y, en su caso, de la autoridad responsable, por lo que al tratarse de un acto de
naturaleza eminentemente laboral emitido por una autoridad en ejercicio de funciones
materialmente jurisdiccionales, el conocimiento de los recursos de queja o de revision interpuestos
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en amparo indirecto corresponde a los Tribunales Colegiados especializados en Materia de Trabajo.
Ademas, no se actualiza un supuesto de caracter administrativo en sentido estricto, ya que la multa
no deriva del incumplimiento de obligaciones frente a la autoridad en su funcién reguladora o de
inspeccion, sino de la inobservancia de un deber procesal dentro de un procedimiento conciliatorio
destinado a resolver conflictos laborales, por lo que no se esta ante una relacion de subordinacion
administrativa.

PLENO.

Contradiccion de criterios 6/2026. Entre los sustentados por el Pleno Regional en Materias Penal y
de Trabajo de la Region Centro-Norte y el Pleno Regional en Materias Penal y de Trabajo de la
Regién Centro-Sur, ambos con residencia en la Ciudad de México. 10 de agosto de 2026. Mayoria
de ocho votos de las personas Ministras Sara Irene Herrerias Guerra, Irving Espinosa Betanzo,
Maria Estela Rios Gonzalez, Yasmin Esquivel Mossa, Lenia Batres Guadarrama, Loretta Ortiz Ahlf,
Giovanni Azael Figueroa Mejia y Aristides Rodrigo Guerrero Garcia. Disidente: Presidente Hugo
Aguilar Ortiz, quien anuncio voto particular. Ponente: Lenia Batres Guadarrama. Secretario: Angel
Jonathan Garcia Romo.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Pleno Regional en Materias Penal y de Trabajo de la Region Centro-Sur, con residencia en la
Ciudad de México, al resolver los conflictos competenciales 34/2025, 102/2025, 100/2025, 101/2025
y 108/2025, de los que derivé la tesis jurisprudencial PR.P.T.CS. J/57 L (11a.), de rubro:
"COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DEL AMPARO EN REVISION CONTRA LA
MULTA IMPUESTA POR EL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL
POR NO COMPARECER A LA AUDIENCIA DE CONCILIACION. CORRESPONDE AL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA DE TRABAJO.", publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 4 de julio de 2025 a las 10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 51, julio de 2025, Tomo |, Volumen 1, pagina 603, con
numero de registro digital: 2030671, y

El Pleno Regional en Materias Penal y de Trabajo de la Region Centro-Norte, con residencia en la
Ciudad de México, al resolver el conflicto competencial 288/2025.

El Comité de Revision, Aprobacion y Numeracion de Tesis, en sesion de quince de octubre de dos
mil veintiséis, y las personas ministras que integran el Pleno de este Tribunal, aprobaron, con el
namero 215/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a veintisiete de
octubre de dos mil veintiséis.

Nota: De la sentencia que recay6 al conflicto competencial 288/2025, resuelto por el Pleno Regional
en Materias Penal y de Trabajo de la Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México,
derivé la tesis aislada PR.P.T.CN.1 L (12a.), de rubro: "COMPETENCIA POR MATERIA PARA
CONOCER DEL RECURSO DE QUEJA CUANDO EL ACTO RECLAMADO EN AMPARO
INDIRECTO CONSISTE EN LA MULTA IMPUESTA POR EL CENTRO FEDERAL DE
CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL POR LA INASISTENCIA A LA AUDIENCIA DE
CONCILIACION PREJUDICIAL. CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes
13 de marzo de 2026 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Duodécima Epoca, Libro 7, marzo de 2026, Tomo Il, Volumen 1, pagina 432, con nimero de
registro digital: 2031851.

Pag. 10 de 64 Fecha de impresion 30/10/2026



Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

de Justicia de la Nacion

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario

7/2025 (12a.).
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Tesis

Registro digital: 2032862

Instancia: Pleno Duodécima Epoca Materia(s): Comuan
Tesis: P./J. 216/2026 (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

SUSPENSION PROVISIONAL. DEBE NEGARSE CONTRA EL SISTEMA NORMATIVO QUE
REGULA LA OBLIGACION DE LAS PERSONAS AGENTES ADUANALES DE PROPORCIONAR
LA INFORMACION ANUAL DE SU EVOLUCION PATRIMONIAL.

Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito de distintas regiones sustentaron criterios
contradictorios al analizar si debe concederse la suspensién provisional solicitada por una persona
agente aduanal, para que no declare anualmente su evolucion patrimonial, como lo dispone la
fraccion Xll del articulo 160 de la Ley Aduanera, en relacion con la Regla 1.4.15. de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2026 y la Ficha de tramite 150/LA "Presentacion de la
informacion relativa a la evolucion patrimonial de agentes aduanales".

Un Tribunal Colegiado de Circuito neg6 la suspension provisional, pues consideré que la
colectividad si esté interesada en que tales agentes se responsabilicen en mayor medida en el
ejercicio de sus atribuciones, ya que son un factor fundamental en las operaciones de comercio
exterior y combate efectivo a practicas indebidas. El otro Tribunal Colegiado concedio la suspension
provisional, pues estimo que dicha declaracion vulnera el derecho a la intimidad y la proteccion de
datos personales de las personas agentes referidas.

Al conocer de la contradiccion de criterios, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion fijé como
punto a dilucidar el siguiente: Determinar si se debe conceder o negar la suspension provisional
contra el sistema normativo que regula la obligacion relativa a que las personas agentes aduanales
declaren anualmente su evolucién patrimonial, contenida en el articulo 160, fraccion XllI, de la Ley
Aduanera, asi como en la ficha de tramite 150/LA.

Criterio juridico: Debe negarse la suspension provisional contra el sistema normativo previsto en la
fraccion Xll, del articulo 160 de la Ley Aduanera, en relacion con la Regla 1.4.15. y la Ficha de
trdmite 150/LA, el cual regula la obligacidon de las personas agentes aduanales de declarar
anualmente su evolucién patrimonial, porque impediria obtener informacién financiera para la
prevencion y deteccidén de operaciones con recursos de procedencia ilicita o conductas ilicitas
relacionadas.

Justificacion: Los articulos 128, fraccion Il 'y 129, fraccién XV, de la Ley de Amparo establecen que
se causa perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de orden publico si la
suspension del acto reclamado impide u obstaculiza que la autoridad competente obtenga
informacioén financiera para la prevencion y deteccién de operaciones con recursos de procedencia
ilicita o conductas ilicitas relacionadas.

El precepto 160, fraccion XllI, de la Ley Aduanera, la Regla 1.4.15. y la Ficha de tramite 150/LA,
regulan que las personas agentes aduanales deben proporcionar informacion sobre su evolucion
patrimonial, lo cual constituye un mecanismo de control que permite al Estado implementar medidas
preventivas, orientadas a preservar las finanzas publicas y con ello salvaguardar bienes juridicos
como la salud, la economia, la integridad de la poblacion, la seguridad nacional, el medio ambiente;
combatir las actividades de operaciones con recursos de procedencia ilicita y la corrupcion, entre
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otros, que se consideran cuestiones de interés publico.

Asi, la informacion relativa a la evolucién patrimonial de las personas agentes aduanales tiene el
objeto de prevenir practicas ilicitas, por lo tanto, de concederse la suspension provisional en esos
casos se priorizaria un beneficio personal por encima del interés colectivo.

En cambio, negar esa medida no afecta desmedidamente la esfera juridica de las personas agentes
aduanales, en relacion con el beneficio que la norma produce al interés social respecto de la
obtencion de su informacién financiera para la prevenciéon y deteccién de delitos, pues en caso de
concederse el amparo, la parte quejosa seria restituida en sus derechos con la anulacién de sus
datos.

Consecuentemente, debe negarse la suspension provisional contra el referido sistema normativo,
con fundamento en los citados articulos de la Ley de Amparo.

PLENO.

Contradiccion de criterios 73/2026. Entre los sustentados por el Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito y el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 13 de julio de 2026. Unanimidad de ocho votos de las personas Ministras Sara Irene
Herrerias Guerra, quien se separ6 de algunas consideraciones, particularmente de los parrafos 44,
46, 47, 52, 53, 54 y del 61 al 67 de la sentencia y anuncié voto concurrente, Irving Espinosa
Betanzo, Maria Estela Rios Gonzéalez, quien reservo su derecho para formular voto concurrente,
Lenia Batres Guadarrama, con consideraciones adicionales y anuncio voto concurrente, Loretta
Ortiz Ahlf, con consideraciones distintas, Giovanni Azael Figueroa Mejia, Aristides Rodrigo Guerrero
Garcia y Presidente Hugo Aguilar Ortiz. Ausente: Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia. Secretarios: Saul Armando Patifio Lara y Victor Antonio Garcia Zermefio.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Tribunal Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito, al resolver la queja
136/2026, y el diverso sustentado por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver la queja 80/2026.

El Comité de Revision, Aprobacion y Numeracién de Tesis, en sesion de quince de octubre de dos
mil veintiséis, y las personas ministras que integran el Pleno de este Tribunal, aprobaron, con el
numero 216/2026 (12a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México a veintisiete de
octubre de dos mil veintiséis.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Tesis

Registro digital: 2032833

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Comun,

Constitucional
Tesis: PR.A.C.CS.J/11C Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
(12a.) Federacion.

ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO. TIENE ESE CARACTER LA RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA QUE
ORDENA REPONER EL PROCEDIMIENTO, SUBSISTIENDO EL ASEGURAMIENTO
PROVISIONAL DE ALIMENTOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar si la resolucién de segunda instancia que revoca la sentencia definitiva y ordena reponer el
procedimiento a efecto de que la persona juzgadora natural recabe oficiosamente los medios de
conviccion necesarios para acreditar los ingresos reales del demandado o su capacidad econdémica,
asi como las necesidades de la parte acreedora alimentaria, que implica seguirse efectuando los
descuentos por el monto de la pensién alimenticia provisional, es un acto de imposible reparacion
para efectos de la procedencia del amparo indirecto. Mientras que uno consideré que si, porque la
reposicion podia afectar materialmente los derechos fundamentales del deudor alimentario de
disponer de los frutos de su trabajo y de sus bienes, reconocidos en los articulos 50. y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el otro sostuvo que no, al estimar que la
reposicion del procedimiento Unicamente tenia efectos procesales.

Criterio juridico: La resolucién de segunda instancia que ordena reponer el procedimiento, cuya
consecuencia es que subsista el aseguramiento provisional de alimentos ordenado previamente por
la persona juzgadora natural, es un acto de imposible reparacién para efectos de la procedencia del
amparo indirecto, porque puede afectar el derecho sustantivo del deudor alimentario sobre el
patrimonio producto de su trabajo.

Justificacién: Conforme al articulo 107, fraccién V, de la Ley de Amparo, para que un acto dictado
dentro de juicio sea considerado de imposible reparacion es necesario que afecte materialmente
derechos sustantivos tutelados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Esa afectacion debe ser cierta,
actual, inmediata e inminente, no especulativa o contingente, y debe producir un dafio autbnomo
frente al resultado del juicio.

La reposicion del procedimiento a efecto de que la persona juzgadora de origen recabe de manera
oficiosa pruebas para conocer la capacidad econémica de la persona deudora frente a la necesidad
de alimentos de la persona acreedora, y que deja subsistente el aseguramiento provisional de
alimentos decretado de forma previa en la controversia familiar, es un acto de imposible reparacion
para efectos de la procedencia del amparo indirecto, al constituir un acto intraprocesal que produce
una afectacion material al derecho del quejoso de disponer de su patrimonio producto de su trabajo,
consagrado en el citado articulo 50., lo que implica una lesion cierta e inmediata, porque hasta en
tanto se resuelva en definitiva el juicio, se le seguiran efectuando los descuentos por el monto de la
pension alimenticia provisional y con imposibilidad de restitucion plena al final del juicio, en razén de
gue la tesis de jurisprudencia la./J. 42/2011, de la extinta Primera Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, dispone que los alimentos decretados de manera provisional participan de las
caracteristicas de orden publico e interés social de la pension alimenticia definitiva, por lo que no
deben ser reintegrados al deudor alimentario aun cuando en el juicio el acreedor no haya probado la
necesidad de recibirlos o se haya disminuido el monto de la pension alimenticia.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccion de criterios 34/2026. Entre los sustentados por el Décimo Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, con residencia en la Ciudad de México, y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, con residencia en Zapopan, Jalisco. 19 de
agosto de 2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas Jorge Alberto Orantes Lépez,
Mariana Flores Vega y Diana Elda Pérez Medina. Ponente: Mariana Flores Vega. Secretaria:
Rosalba Janeth Rodriguez Sanabria.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo en
revision 373/2018, el cual dio origen a la tesis aislada 1.120.C.125 C (10a.), de rubro: "PENSION
ALIMENTICIA PROVISIONAL. LA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA QUE ORDENA LA
REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO, AL SEGUIRSE REALIZANDO LOS DESCUENTOS POR EL
MONTO DE AQUELLA, QUE ES MAYOR A LA DEFINITIVA, CONSTITUYE UN ACTO DE
IMPOSIBLE REPARACION.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 5 de
abril de 2019 a las 10:09 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 65, Tomo lll, abril de 2019, pagina 2088, con numero de registro digital: 2019637, y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, al resolver el
amparo en revision 287/2025.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 42/2011 citada, aparece publicada con el rubro: "ALIMENTOS
PROVISIONALES. NO PROCEDE LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES DESCONTADAS AL
DEUDOR, AUN CUANDO EL ACREEDOR NO DEMOSTRO EN EL JUICIO LA NECESIDAD DE
RECIBIRLAS.", en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIV, septiembre de 2011, pagina 33, con numero de registro digital: 161140.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Tesis

Registro digital: 2032834

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Comun,
Laboral

Tesis: PR.P.T.CS. J/30 L Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia

(12a.) Federacion.

AMPARO INDIRECTO. NO SE ACTUALIZA UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA CUANDO SE RECLAMA LA SUSPENSION O PRIVACION DEL PAGO DE
SALARIOS POR UN ORGANISMO O DEPENDENCIA PUBLICA Y LA PERSONA QUEJOSA
DESCONOCE EL FUNDAMENTO Y LOS MOTIVOS DE ESA DETERMINACION.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
resolver si se actualiza una causa manifiesta e indudable de improcedencia cuando el acto
reclamado consiste en la suspension o privacion del pago del salario atribuida a autoridades que
fungen como patrén desconociéndose su origen; asi como la falta de respuesta a un escrito en el
gue se solicité informar las razones de tal acto.

Mientras que uno determiné que la causa de improcedencia no era manifiesta ni indudable, porque
de la demanda de amparo se advertia que la persona quejosa desconocia el fundamento y motivos
con base en los cuales se emiti6 el acto; el otro consideré actualizada la causa de improcedencia, al
estimar que la suspensién del pago procedia de una relacién de coordinacién entre el ente publico,
en su caracter de patron, y la persona trabajadora, por lo que las autoridades sefialadas como
responsables no tenian ese caracter para efectos del amparo.

Al conocer de la contradiccion de criterios, este Pleno Regional establecié como punto a dilucidar el
siguiente: ¢ El auto inicial en el tramite de un amparo indirecto es el momento procesal oportuno
para determinar si la suspensién o privacion del pago de salarios efectuado por una autoridad, en su
carécter de patron, actualiza una causa manifiesta e indudable de improcedencia?

Criterio juridico: El auto inicial en el trAmite de un amparo indirecto no es el momento procesal
oportuno para determinar si la suspension o privacién del pago de salarios atribuida a una
autoridad, en su caracter de patron, actualiza en forma manifiesta e indudable la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXIIl, en relacién con los diversos 1o0., fraccion |, y
50., fraccion Il, de la Ley de Amparo, ante la falta de elementos suficientes para considerar al
organismo o dependencia como autoridad para efectos del juicio, pues ese estudio es propio de la
sentencia de fondo, maxime cuando se reclama el desconocimiento del fundamento y de los
motivos que dieron lugar a la suspension del pago.

Justificacién: El articulo 113 de la Ley de Amparo autoriza el desechamiento de plano de una
demanda de amparo indirecto Unicamente cuando la causa de improcedencia sea manifiesta e
indudable. Es manifiesta cuando se advierte de forma patente y clara de la demanda, de sus
escritos aclaratorios o de los documentos anexos; y es indudable cuando existe certeza plena de
gue su actualizacién no podria desvirtuarse con los informes, alegatos o pruebas que se incorporen
durante la sustanciacién del juicio.

Las causas de improcedencia deben demostrarse plenamente y no inferirse mediante presunciones.
Por ello, cuando para establecer su actualizacién sea necesario realizar consideraciones
interpretativas, examinar la naturaleza del acto reclamado o allegarse de elementos adicionales, no
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se satisfacen las exigencias del articulo 113 citado.

En ese contexto, determinar si la suspension o privacion del pago del salario atribuida a un
organismo o dependencia publica constituye un acto de autoridad para efectos del amparo exige
examinar: a) las facultades legales del ente sefialado como responsable; b) el fundamento y los
motivos de la medida; c) si la afectacion fue impuesta unilateral y obligatoriamente; y d) si la relacion
juridica en gue se produjo es de supra a subordinacién o de coordinacion.

Cuando esos elementos no se desprenden de la demanda ni de sus anexos y la persona quejosa
afirma desconocer las razones juridicas y materiales de la afectacion salarial, la determinacién
sobre la naturaleza del acto requiere un estudio mas amplio y la incorporacién de elementos
adicionales, como los informes justificados y las constancias que los sustenten, por lo que, en ese
supuesto, la causa de improcedencia no es manifiesta ni indudable y no puede justificar el
desechamiento de plano.

La admision de la demanda Unicamente permite integrar el procedimiento y contar con los
elementos necesarios para resolver, pero no prejuzga sobre el caracter de autoridad del ente o
dependencia seflalada como responsable ni impide que, posteriormente, se decrete el
sobreseimiento si se demuestra la causa de improcedencia invocada o alguna diversa.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccion de criterios 79/2026. Entre los sustentados por el Séptimo y el Cuarto Tribunales
Colegiados, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 23 de septiembre de 2026.
Unanimidad de votos de las personas Magistradas Vanessa Heidi Nambo Huerta y Rodolfo
Alejandro Ramos Santillan, y de Alan Antonio Moran Herrera, secretario en funciones de
Magistrado. Ponente: Vanessa Heidi Nambo Huerta. Secretario: Victor Raul Camacho Segura.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al
resolver la queja 88/2026, y el diverso sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver la queja 91/2026.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032837

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Laboral,
Comun

Tesis: PR.P.T.CS. J/28 L Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia

(12a.) Federacion.

COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA EL
ARTICULO 83, PENULTIMO PARRAFO, DEL REGLAMENTO DE TRABAJO DEL PERSONAL DE
CONFIANZA DE PETROLEOS MEXICANOS. CORRESPONDE A UN JUZGADO DE DISTRITO EN
MATERIA DE TRABAJO O SEMIESPECIALIZADO EN ESA MATERIA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
resolver qué Juzgado de Distrito es competente para conocer del amparo indirecto en el que se
reclama la inconstitucionalidad del articulo mencionado.

Mientras que uno determind que la naturaleza del acto reclamado es administrativa por encontrarse
intrinsecamente vinculada con un aspecto relativo a remuneraciones de las personas servidoras
publicas de la nacion; el otro sostuvo que la génesis del acto es de naturaleza laboral, al incidir en
una cuestion relacionada con el régimen de seguridad social en materia de pensiones y jubilaciones
del personal de ese ente gubernamental.

Al conocer de la contradiccién de criterios, este Pleno Regional fij6 como punto a dilucidar el
siguiente: ¢Qué Juzgado de Distrito es competente por razon de la materia para conocer de una
demanda de amparo indirecto cuyo acto reclamado se constrifie en la inconstitucionalidad del
articulo 83, penultimo parrafo, del Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza de Petrdleos
Mexicanos, atribuido a la Direccién de Administracion y Servicios de dicha dependencia?

Criterio juridico: La competencia por materia para conocer del amparo indirecto en el que se
reclame la inconstitucionalidad del referido articulo corresponde a los Juzgados de Distrito en
Materia de Trabajo o a los semiespecializados en esa materia, segun la especializacion existente en
el Circuito Judicial correspondiente, al tratarse de un acto en materia laboral reclamado a una
autoridad de la misma naturaleza.

Justificacién: La extinta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir las
tesis jurisprudenciales 2a./J. 24/2009 y 2a./J. 145/2015 (10a.), establecié que para delimitar la
competencia por materia, los érganos de amparo deben analizar la naturaleza del acto reclamado y
de la autoridad sefialada como responsable.

En ese sentido, cuando en amparo indirecto se reclama la inconstitucionalidad del penultimo parrafo
del mencionado articulo 83 y la persona promovente sefiala a Petréleos Mexicanos como autoridad
responsable, tanto la naturaleza del acto reclamado como la especializacién de la autoridad a la que
se le atribuye deben calificarse como de indole laboral.

Lo anterior, porque el acto reclamado se relaciona con el régimen juridico de pensiones del personal
incorporado a esa relacion de trabajo, como una prestacion de caracter extralegal existente entre
dicha entidad y su personal, que no deriva de una norma general emitida, en sentido estricto, por los
Poderes Legislativo o Ejecutivo.

Ademas, dicha prestacion forma parte del conjunto de derechos en materia de seguridad social
contemplados en los articulos 123 constitucional, 22 de la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos, 9 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y 9 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

Asimismo, del analisis de la naturaleza juridica de Petroleos Mexicanos, se advierte que cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios y cubre con sus recursos las prestaciones de seguridad
social previstas para su personal, entre ellas, las reguladas en el referido reglamento.

En esas condiciones, la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad sefialada como
responsable determina la competencia en materia laboral, sin que la posible incidencia de la
prestacion en el presupuesto o las finanzas publicas permita, por si misma, ubicar la controversia en
la materia administrativa.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccion de criterios 76/2026. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Segundo y
Décimo Primero, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 2 de septiembre de 2026.
Unanimidad de votos de las personas Magistradas Vanessa Heidi Nambo Huerta y Rodolfo
Alejandro Ramos Santillan, y de Alan Antonio Moran Herrera, secretario en funciones de
Magistrado. Ponente: Vanessa Heidi Nambo Huerta. Secretario: Steffano Rafaello L6pez Medrano.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al
resolver el conflicto competencial 12/2026, y el diverso sustentado por el Décimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial 17/2026.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 24/2009 y 2a./J. 145/2015 (10a.) citadas, aparecen
publicadas con los rubros: "COMPETENCIA POR MATERIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO ESPECIALIZADOS. DEBE DETERMINARSE ATENDIENDO A LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, Y NO A LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS FORMULADOS." y "COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER
DEL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO POR UN JUEZ DE DISTRITO CON COMPETENCIA MIXTA. SE
DETERMINA ATENDIENDO A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO Y DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.", en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIX, marzo de 2009, pagina 412, y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 30 de
octubre de 2015 a las 11:30 horas, asi como en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 23, Tomo Il, octubre de 2015, pagina 1689, con numeros de registro digital:
167761 y 2010317, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032838

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Penal, Comun
Tesis: PR.P.T.CS. J/9 P (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

COMPETENCIA POR RAZON DE MATERIA PARA CONOCER DEL AMPARO INDIRECTO
CUANDO SE RECLAME A LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS DE
JALISCO LA NEGATIVA U OMISION DE PROPORCIONAR ASESORTA JURIDICA A UNA
VICTIMA DENTRO DE UNA CARPETA DE INVESTIGACION O DE UNA CARPETA
ADMINISTRATIVA JUDICIAL. CORRESPONDE A UN JUZGADO DE DISTRITO ESPECIALIZADO
O SEMIESPECIALIZADO EN MATERIA PENAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
resolver en relacion con la competencia por razon de materia para conocer de un juicio de amparo
indirecto en el que se reclam6 a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Jalisco la
omision de brindar asesoria juridica a personas que tenian el caracter de victimas dentro de
carpetas de investigacion o de carpetas administrativas judiciales vinculadas con procedimientos
penales.

Mientras que uno determind que correspondia conocer del asunto a un Juzgado de Distrito
especializado en materia penal, porque la asesoria solicitada tenia por objeto que una persona
asesora juridica interviniera en representacion de las victimas dentro de la investigacion o del
procedimiento penal y, por ello, el examen del acto reclamado involucraba la aplicacién de las
disposiciones constitucionales y procesales penales que reconocen ese derecho; el otro consideré
competente a un Juzgado de Distrito en materia administrativa, al estimar que el acto se atribuia a
un organismo de esa naturaleza, en ejercicio de facultades previstas en la legislacién en materia de
atencion a victimas.

Al conocer sobre la contradiccion de criterios, este Pleno Regional fij6 como punto a dilucidar el
siguiente: ¢ Qué Juez de Distrito es competente por razdén de materia para conocer de una demanda
de amparo indirecto en la que se reclame de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas
de Jalisco, la falta de asesoria juridica de las victimas de delito derivada de una carpeta de
investigacién o de una carpeta administrativa judicial?

Criterio juridico: Cuando en la demanda de amparo indirecto se reclame a la Comisiéon Ejecutiva
Estatal de Atencion a Victimas de Jalisco la negativa expresa o la omision de proporcionar asesoria
juridica o de designar a una persona asesora juridica para que intervenga en representacion de la
victima dentro de una carpeta de investigacion o de una carpeta administrativa judicial concreta,
vinculada con un procedimiento penal, la competencia por razén de materia corresponde a un
Juzgado de Distrito especializado o semiespecializado en Materia Penal.

Justificacién: Para determinar la competencia por razén de materia, respecto de asuntos cuyo
conocimiento corresponde a los Juzgados de Distrito, debe atenderse a la naturaleza del acto
reclamado y de la autoridad responsable, y no a los conceptos de violacion o agravios formulados
por las partes. Cuando la autoridad responsable, pese a su adscripcion por especialidad, ejerce
atribuciones de diverso contenido material, dicha adscripcién no es concluyente por si sola, por lo
gue deben examinarse la funcién concreta de la que deriva el acto reclamado, el objeto de la
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peticion y el ambito juridico en el que habré de producir sus efectos.

La Comision Ejecutiva Estatal de Atencidén a Victimas de Jalisco es un organismo de naturaleza
administrativa cuyas atribuciones pueden proyectarse materialmente en ambitos juridicos distintos.
Algunas se desarrollan dentro de procedimientos administrativos, como las relacionadas con
medidas de ayuda, asistencia, atencion médica o psicolégica y acceso a fondos de ayuda o
compensacion. Otras se vinculan directamente con la investigacion o el procedimiento penal, como
la prestacion de asesoria juridica y la designacion de una persona asesora juridica para que
intervenga en representacion de la victima ante el Ministerio Publico o los 6rganos jurisdiccionales
penales.

El articulo 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
los derechos de la victima u ofendido dentro del procedimiento penal. Por su parte, el articulo 109
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales prevé, entre otros, los derechos de la victima a
recibir asistencia juridica, a contar gratuitamente con una persona asesora juridica en cualquier
etapa del procedimiento y a intervenir en éste por si o por conducto de aquélla. A su vez, el articulo
110 del mismo ordenamiento dispone que la intervencidn de la persona asesora juridica tiene por
objeto orientar, asesorar e intervenir legalmente en el procedimiento penal en representacion de la
victima u ofendido.

Por tanto, cuando la peticion dirigida a la Comisién tiene como finalidad que se proporcione
asesoria juridica o se designe a una persona asesora juridica para intervenir en una carpeta de
investigacion o en una carpeta administrativa judicial concreta, la negativa u omisiéon reclamada no
se agota en el funcionamiento interno de un organismo administrativo, sino que incide directamente
en la posicion procesal de la victima y en el ejercicio de las facultades que el ordenamiento penal le
reconoce, entre ellas, aportar datos o medios de prueba, solicitar actos de investigacion, intervenir
en las actuaciones del procedimiento, impugnar las omisiones o determinaciones del Ministerio
Publico y formular las pretensiones relacionadas con la reparaciéon del dafio.

En consecuencia, la naturaleza administrativa de la Comision responsable no determina, por si sola,
la competencia. Lo relevante es que la negativa u omisién reclamada, valorada conforme a la
funcion concretamente ejercida, su objeto y sus efectos, se vinculan de manera inmediata con el
ejercicio de un derecho procesal penal de la victima y su examen exige aplicar las normas que
regulan su participacion en el procedimiento de esa materia. De ahi que corresponda conocer de la
demanda a un Juzgado de Distrito especializado o semiespecializado en materia penal.

Este criterio se limita a los casos en los que la asesoria juridica solicitada tenga por objeto la
intervencion o representacion de la victima dentro de una carpeta de investigacién o de una carpeta
administrativa judicial concreta. Por tanto, no comprende las solicitudes de orientacion juridica
general ni las controversias relacionadas con el acceso a fondos, apoyos o compensaciones
econdmicas, cuya naturaleza y competencia deben determinarse conforme al procedimiento y a las
disposiciones que regulen especificamente esas prestaciones.

No se opone a esta conclusion la jurisprudencia P./J. 1/2021 (10a.), conforme a la cual corresponde
a los organos jurisdiccionales especializados en materia administrativa conocer de los juicios de
amparo en los que se reclame la omision o dilacion de resolver una solicitud de apoyo o
compensacioén econdémica subsidiaria a victimas del delito. Lo anterior, porque dicho criterio se
refiere a un supuesto distinto, en el que la controversia recae sobre un procedimiento administrativo
dirigido a determinar el acceso a recursos econdémicos y que culmina con una resoluciéon de esa
naturaleza.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccién de criterios 85/2026. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materia Penal del Tercer Circuito. 23 de septiembre de 2026. Unanimidad de
votos de las personas Magistradas Vanessa Heidi Nambo Huerta y Rodolfo Alejandro Ramos
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Santillan, y de Alan Antonio Moran Herrera, secretario en funciones de Magistrado. Ponente:
Vanessa Heidi Nambo Huerta. Secretario: Victor Raul Camacho Segura.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
conflicto competencial 5/2022, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revisién 86/2026.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./J. 1/2021 (10a.) citada, aparece publicada con el rubro:
"COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION QUE DERIVEN, CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN LA
OMISION O DILACION DE LAS AUTORIDADES FACULTADAS PARA EMITIR LA RESOLUCION
U OPINION RESPECTO DE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE
APOYO O COMPENSACION ECONOMICA SUBSIDIARIA AViCTIMAS DE DELITOS LOCALES O
FEDERALES. SE SURTE EN FAVOR DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
ESPECIALIZADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 84, Tomo |, marzo de 2021, pagina 5, con nimero de registro
digital: 2022874.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032846

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Laboral
Tesis: PR.P.T.CS. J/27 L (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

DESTITUCION DE PERSONAS FUNCIONARIAS PUBLICAS. NO PUEDE EMPLEARSE COMO
MEDIDA DE APREMIO PARA HACER EFECTIVO EL CUMPLIMIENTO DE UN LAUDO, AL
TRATARSE DE UNA SANCION DE NATURALEZA DISCIPLINARIA (LEGISLACION DEL ESTADO
DE GUERRERDO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar si para lograr el cumplimiento eficaz de un laudo condenatorio, el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Guerrero puede hacer uso de la sancion relativa a la destituciéon del
funcionario publico, prevista en el articulo 138, fraccion Il, de la Ley de Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de Guerrero Numero 248. Mientras uno considerd que podia utilizarse como
medida de apremio para lograr dicho cumplimiento; el otro determiné que el tribunal burocratico no
podia emplearla con ese caracter, porque se trata de una figura juridica cuyas naturaleza y finalidad
son distintas de las medidas de apremio.

Al conocer de la contradiccién de criterios, este Pleno Regional fij6 como punto a dilucidar el
siguiente: ¢ EIl Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Guerrero puede hacer uso de la
sancion relativa a la "destitucion" del funcionario publico, prevista en el articulo 138, fraccion Il, de la
Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero Numero 248, para hacer efectivo
el cumplimiento de un laudo condenatorio?

Criterio juridico: La destitucion de una persona funcionaria publica prevista en la fraccion Il del
articulo 138 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero Numero 248,
constituye una sancién de naturaleza disciplinaria, por lo que el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
de dicha entidad federativa no puede recurrir a ella como medida de apremio para hacer efectivo el
cumplimiento de un laudo, pues su naturaleza y finalidad son distintas a las propias de las medidas
de apremio.

Justificaciéon: El cumplimiento de sentencias se ha consolidado, en los a&mbitos nacional e
internacional, como un aspecto fundamental para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia.
En ese sentido, las autoridades jurisdiccionales cuentan con mecanismos destinados a lograr ese
objetivo, entre los que se encuentran, de manera preponderante, las medidas de apremio previstas
por la persona legisladora para conminar a las autoridades o personas obligadas a cumplir una
determinacién jurisdiccional.

Tratandose de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero Numero 248,
los articulos 125 a 128 establecen las medidas de apremio de las que dispone el tribunal burocratico
local para procurar el cumplimiento eficaz e inmediato de sus laudos. En cambio, el articulo 138,
fraccion 11, de la propia legislacion prevé la destitucién de una persona funcionaria publica como una
sancion administrativa sujeta a las reglas del procedimiento disciplinario o del derecho
administrativo sancionador.

Por tanto, al tener la destitucion una naturaleza, finalidad y régimen juridico distintos de los
correspondientes a las medidas de apremio, no puede incorporarse con ese caracter al conjunto de
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instrumentos de los que dispone el tribunal burocratico para conminar a una autoridad al
cumplimiento de sus resoluciones.

Es decir, la facultad de adoptar las medidas necesarias para ejecutar los laudos no autoriza al
organo jurisdiccional laboral a incorporar una sancion prevista en un capitulo diverso, para una
finalidad distinta, y utilizarla como medida de apremio adicional, pues ello implicaria atribuirle una
facultad no establecida expresamente en la ley y desconocer el &mbito de aplicacion
especificamente previsto para las normas de naturaleza sancionadora.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccién de criterios 66/2026. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y
Segundo, ambos en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 2 de septiembre de
2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas Vanessa Heidi Nambo Huerta y Rodolfo
Alejandro Ramos Santillan, y de Alan Antonio Moran Herrera, secretario en funciones de
Magistrado. Ponente: Vanessa Heidi Nambo Huerta. Secretario: Steffano Rafaello Lopez Medrano.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer
Circuito, al resolver los amparos en revision 98/2023 y 52/2024, y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito, al resolver
el amparo en revision 232/2025.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032848

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Administrativa,
Comun

Tesis: PR.A.C.CN. J/62 A Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia

(12a.) Federacion.

INTERES JURIDICO EN AMPARO INDIRECTO. LO TIENEN LAS PERSONAS OBLIGADAS AL
PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL RESPECTO DE INMUEBLES CUYO VALOR CATASTRAL SE
UBICA EN ALGUNO DE LOS RANGOS L, M, N, O Y P DE LA TARIFA PREVISTA EN EL
ARTICULO 130, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA
RECLAMAR EL DIVERSO 132, ULTIMO PARRAFO, DEL PROPIO ORDENAMIENTO Y LAS
REGLAS DE CARACTER GENERAL POR LAS QUE SE EXPIDIERON LOS LINEAMIENTOS
PARA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION INFORMATIVA RELATIVA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar si los sujetos obligados al pago del impuesto predial respecto de inmuebles cuyo valor
catastral se ubica en alguno de los rangos mencionados tienen interés juridico para reclamar el
articulo 132, ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, adicionado mediante decreto
publicado el 27 de diciembre de 2024, asi como las reglas sefaladas, publicadas el 18 de febrero
de 2025.

Mientras que uno estimé que carecen de interés juridico porque la presentacion de la declaracion
informativa es optativa, pues solo persigue fines estadisticos y, ante la omision de rendirla o de
proporcionar documentos, la ley no prevé ninguna sancion, por lo que no afecta la esfera juridica de
las personas quejosas y, por ende, el amparo indirecto es improcedente conforme al articulo 61,
fraccion XII, en relacion con el 50., fraccion |, de la Ley de Amparo, asi como con el 107, fraccion |,
de la Constitucion Federal; el otro considerd que la presentacion de la declaracién informativa es
obligatoria, pues si bien al rendirla pueden manifestar su negativa a compartir informacion sobre el
estado del inmueble, eso no las exenta de cumplir con el deber de rendirla, lo cual actualiza su
interés juridico para reclamarlas en amparo.

Al conocer de la contradicciéon de criterios, este Pleno Regional fijo6 como punto a dilucidar el
siguiente: ¢ Los sujetos obligados al pago del impuesto predial respecto de inmuebles cuyo valor
catastral se ubica en alguno de los rangos L, M, N, O y P de la tarifa prevista en el articulo 130,
fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, tienen interés juridico que haga procedente el
amparo indirecto contra el ultimo parrafo del articulo 132 del cddigo citado y las reglas de caracter
general por las que se expidieron los lineamientos para la presentacion de la declaracion informativa
a que se refiere dicha porcidon normativa?

Criterio juridico: Los sujetos obligados al pago del impuesto predial respecto de los inmuebles cuyo
valor catastral se ubique en alguno de los rangos mencionados tienen interés juridico para reclamar
las normas generales en materia de declaraciones informativas precisadas y, por ende, procede el
amparo indirecto que promuevan en su contra.

Justificacion: Del andlisis literal del ultimo parrafo del aludido articulo 132 deriva una obligacion de

hacer consistente en presentar una declaraciéon informativa implementada con el propésito de
recabar datos sobre inmuebles destinados a uso habitacional, en cuanto a su ocupacion, a fin de
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actualizar el padron catastral de la entidad. Ese deber se establecio especificamente a cargo de los
sujetos obligados al pago del impuesto predial respecto de inmuebles cuyo valor catastral se ubique
en alguno de los rangos L, M, N, O y P de la tarifa prevista en el articulo 130, fraccion I, del citado
codigo, quienes acorde con las Reglas de caracter general por las que se expidieron los
lineamientos para la presentaciéon de tal declaracion informativa, deberan hacerlo anualmente, a
mas tardar el 30 de junio del ejercicio fiscal correspondiente, en términos del formato anexo a las
propias reglas, con la posibilidad de manifestar en éste su negativa a proporcionar la informacion
sobre el estado de los inmuebles respecto a su ocupacién, caso en el cual deberan sefalar la causa
0 motivo de ello.

No obstante esta opcion, de la exposicion de motivos de la porcion normativa en examen, asi como
de la interpretaciéon de dicho precepto, se advierte que la intencion del legislador es que deben
presentarla. Por ello, la presentacién de la declaracién de mérito no es optativa, sino obligatoria, y
las personas quejosas que acuden al juicio de amparo indirecto con la calidad de sujetos obligados
ya precisada, se ubican exactamente en el supuesto normativo que tales disposiciones prevén, las
cuales, desde su entrada en vigor, tienen efectos que afectan su esfera juridica, en tanto que sin
necesidad de un acto de aplicacion crean a su cargo el deber de presentarla.

En consecuencia, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XIlI,
en relacién con el diverso 50., fraccion I, de la Ley de Amparo, asi como con el 107, fraccion I, de la
Constitucion Federal, por lo que el juicio de amparo instado por aquéllos es procedente.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccién de criterios 102/2026. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Quinto y
Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de agosto de 2026. Unanimidad
de votos de las Magistradas Mayra Sandoval Mendoza, Virginia Pétriz Herrera y Ménica Saloma
Palacios. Ponente: Mayra Sandoval Mendoza. Secretaria: Tania Alvarez Escorza.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo en revision 28/2026, y el diverso sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 67/2026.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Tesis

Registro digital: 2032853

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Laboral
Tesis: PR.P.T.CS. J/32 L (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. EL COMPUTO DEL PLAZO GENERICO PREVISTO EN
EL ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA RECLAMAR PRESTACIONES
ADEUDADAS A UNA PERSONA TRABAJADORA FALLECIDA POR CAUSAS NATURALES,
INICIA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DECESO Y NO DESDE LA DECLARATORIA DE
PERSONAS BENEFICIARIAS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
determinar el momento a partir del cual inicia el computo del plazo de prescripcién de la accién de
las personas beneficiarias para reclamar prestaciones adeudadas a una persona trabajadora
fallecida por causas naturales. Mientras que uno determiné que dicho plazo comienza a partir del
dia siguiente al fallecimiento, porque quienes estimen tener derecho pueden solicitar conjuntamente
la declaratoria de personas beneficiarias y el pago de las prestaciones pendientes; el otro considerd
qgue la obligacion se hace exigible cuando se emite la declaratoria correspondiente, pues soélo
entonces existe certeza sobre la titularidad del derecho.

Al conocer de la contradiccion de criterios, este Pleno Regional fijo como punto a dilucidar el
siguiente: ¢ Cuando inicia el computo del plazo prescriptivo de la accidn para reclamar el pago de
prestaciones adeudadas a un trabajador, con su fallecimiento o con la declaratoria de beneficiarios
correspondiente?

Criterio juridico: El plazo genérico de prescripcion de 1 afio previsto en el articulo 516 de la Ley
Federal del Trabajo, aplicable para reclamar el pago de prestaciones adeudadas a una persona
trabajadora fallecida por causas naturales, inicia a partir del dia siguiente al deceso, con
independencia de la fecha en que se emita la declaratoria de personas beneficiarias, porque desde
el fallecimiento dichas prestaciones se vuelven exigibles para quienes estimen tener derecho a
reclamarlas, aunque su calidad aun deba ser reconocida por la autoridad laboral competente,
aunado a que ambas pretensiones pueden ejercerse de manera conjunta.

Justificacion: El articulo citado establece la regla general conforme a la cual las acciones de trabajo
prescriben en 1 afio, contado a partir del dia siguiente a aquel en que la obligacion sea exigible,
salvo los supuestos expresamente previstos en los articulos 517 a 519 del propio ordenamiento.
Como la legislacion laboral no establece un plazo especial para la accién de las personas
beneficiarias que reclaman prestaciones adeudadas a una persona trabajadora fallecida por causas
naturales, resulta directamente aplicable esta regla general y no alguno de los plazos especiales.

El fallecimiento constituye el hecho objetivo que actualiza la posibilidad juridica de que quienes
estimen tener derecho reclamen las prestaciones pendientes de pago. Para ello, la legislacion
laboral permite solicitar conjuntamente la declaratoria de personas beneficiarias y el pago
correspondiente, sin que sea indispensable obtener previamente el reconocimiento de esa calidad.
Asi, dicha declaratoria no tiene naturaleza constitutiva respecto de las prestaciones adeudadas ni
determina el momento en que éstas se hacen exigibles. Su funcion es establecer quién o quiénes
se encuentran legitimados para recibirlas y, en su caso, la proporcién correspondiente. Por esa
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razén, el reconocimiento posterior de la calidad de persona beneficiaria no desplaza ni reinicia el
plazo de prescripcién.

En consecuencia, el término respectivo debe computarse a partir del dia siguiente al fallecimiento
de la persona trabajadora. Entender lo contrario haria depender el inicio del plazo prescriptivo de la
fecha variable en que se obtuviera la declaratoria correspondiente, pese a que su reconocimiento y
el pago de las prestaciones pueden solicitarse en una misma demanda, lo que resultaria contrario a
la certeza y seguridad juridica.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccién de criterios 82/2026. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Quinto en
Materia de Trabajo del Primer Circuito y Segundo en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 23 de
septiembre de 2026. Mayoria de votos de las personas Magistradas Vanessa Heidi Nambo Huerta y
Rodolfo Alejandro Ramos Santillan. Disidente: Alan Antonio Moran Herrera, secretario en funciones
de Magistrado, quien formuld voto particular. Ponente: Vanessa Heidi Nambo Huerta. Secretaria:
Carolina Herrera Rodriguez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el amparo
directo 463/2022, el cual dio origen a la tesis aislada I11.20.T.41 L (11a.), de rubro: "PRESCRIPCION
DE LA ACCION PARA RECLAMAR EL PAGO DE PRESTACIONES ADEUDADAS A UN
TRABAJADOR QUE FALLECIO POR CAUSAS NATURALES. EMPIEZA A PARTIR DE ESTE
SUCESO Y NO DE LA DECLARATORIA DE BENEFICIARIOS.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion del viernes 2 de junio de 2023 a las 10:08 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 26, Tomo VII, junio de 2023, pagina 6911, con
numero de registro digital: 2026587, y

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver
el amparo directo 106/2026.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Tesis

Registro digital: 2032856

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Civil
Tesis: PR.A.C.CN. J/8 C (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 404, FRACCION |, DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES. PROCEDE CONTRA LA
RESOLUCION EN LA QUE LA PERSONA JUZGADORA SE INHIBE DE CONOCER DE LA
DENUNCIA DE SUCESION INTESTAMENTARIA AL ESTIMAR CARECER DE COMPETENCIA,
SIN DECLINARLA EN FAVOR DE OTRO ORGANO JURISDICCIONAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar qué recurso procede contra la resolucién emitida por la persona juzgadora de primera
instancia que se inhibe de conocer de la denuncia de sucesion intestamentaria al estimar carecer de
competencia por razon de territorio y sin declinarla en favor de un diverso érgano jurisdiccional.
Mientras que uno consideré que procede el recurso de revocacion previsto en el articulo 394 del
Caddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes, al estimar que no se desechd la
denuncia, sino que la persona juzgadora se inhibié de su conocimiento por falta de competencia,; el
otro concluyd que procede el diverso de queja previsto en el articulo 404, fraccién |, del mismo
ordenamiento, al producir los efectos de una inadmisién o desechamiento de demanda.

Al conocer de la contradiccion de criterios, este Pleno Regional fijo como punto a dilucidar el
siguiente: ¢Qué recurso procede contra la resolucién en la que la persona juzgadora de primera
instancia se inhibe de conocer de una denuncia de sucesion intestamentaria, por estimar que
carece de competencia legal por razén de territorio, sin declinar competencia en favor de diverso
organo jurisdiccional, conforme a la legislacién procesal civil del Estado de Aguascalientes?

Criterio juridico: Procede el recurso de queja previsto en el articulo 404, fraccion |, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Aguascalientes, contra la resoluciéon en la que la persona
juzgadora se inhibe de conocer de una denuncia de sucesion intestamentaria y la devuelve al actor,
por estimar que carece de competencia legal, sin declinarla en favor de diverso érgano
jurisdiccional, al implicar una inadmision de demanda.

Justificacion: El articulo 145 del referido codigo adjetivo dispone que son las partes quienes pueden
plantear un conflicto de competencia por inhibitoria o declinatoria, sin que el Juez pueda plantearlo
de oficio; no obstante, de estimar que carece de competencia puede inhibirse de conocer del asunto
desde su inicio. En ese sentido, la referida resolucion no constituye un conflicto de competencia, ya
gue, en uso de una facultad conferida, el juzgador se inhibe de conocer de la denuncia de sucesion
intestamentaria y la devuelve al actor, cuyo efecto no es otro que el de no dar prosecuciéon al asunto
sometido a su consideracion, lo que de forma valida puede considerarse como una negativa de
admision de demanda.

Por tanto, si la denuncia de sucesion intestamentaria a que se refiere el articulo 686 de la
codificacion en cita, es el acto a través del cual se insta al érgano jurisdiccional para iniciar ese
procedimiento, la resolucion en la que el Juez se inhibe de conocer de la misma y la devuelve al
actor, por estimar que carece de competencia, sin declinarla en favor de otro érgano jurisdiccional,
actualiza el supuesto de procedencia previsto en el articulo y fraccion citados, al significar
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materialmente la inadmisién de la referida denuncia, con independencia de la denominacién que le
haya dado la persona juzgadora.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccion de criterios 100/2026. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y
Tercero, ambos del Trigésimo Circuito. 20 de agosto de 2026. Unanimidad de votos de las
Magistradas Moénica Saloma Palacios, Virginia Pétriz Herrera y Mayra Sandoval Mendoza. Ponente:
Monica Saloma Palacios. Secretaria: Dulce Rebeca Gonzalez Osorio.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver el amparo directo
56/2021, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver
el amparo directo 27/2026.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Tesis

Registro digital: 2032859

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Laboral
Tesis: PR.P.T.CS. J/31 L (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

SALARIO REMUNERADOR DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DE LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. LA PREVISION CONTENIDA EN EL ARTICULO 10,
APARTADO C, NUMERAL 6, DE LA CONSTITUCION LOCAL, ESTA SUJETA AL REGIMEN DE
EFICACIA TEMPORAL PREVISTO EN SU ARTICULO TERCERO TRANSITORIO, AUN CUANDO
SEA SUSCEPTIBLE DE APLICACION DIRECTA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron criterios contradictorios al
analizar la aplicacion directa del referido articulo 10, apartado C, numeral 6, y el régimen temporal
previsto para la produccion de sus efectos. Mientras que uno determind que la disposicion era de
aplicacion directa para resolver sobre las prestaciones reclamadas; los otros consideraron que,
aungue fuera susceptible de aplicacion directa, su eficacia juridica se encontraba diferida y el
derecho invocado no era exigible antes de la fecha prevista para su entrada en vigor.

Al conocer de la contradiccién de criterios, este Pleno Regional fij6 como punto a dilucidar el
siguiente: ¢ La aplicacion directa del articulo 10, apartado C, numeral 6, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México permite reconocer sus efectos juridicos antes de la fecha prevista en el
articulo tercero transitorio para su entrada en vigor, o su eficacia se encuentra temporalmente
diferida hasta que se actualice dicha fecha?

Criterio juridico: La prevision contenida en el indicado articulo 10, apartado C, numeral 6, esta sujeta
al régimen de eficacia temporal previsto en el articulo tercero transitorio del decreto por el que se
expidio dicha Constitucion y sus posteriores modificaciones. Por tanto, aun cuando sea susceptible
de aplicacion directa, las consecuencias juridicas que reconoce no resultan exigibles antes de la
fecha establecida para el inicio de su vigencia.

Justificacion: La aplicacion directa de una disposicidén y el inicio de su vigencia corresponden a
aspectos juridicos distintos. La primera se refiere a la aptitud de la norma para individualizar sus
consecuencias sin necesidad de un acto normativo posterior; la segunda determina el momento a
partir del cual la disposicién se incorpora al orden juridico con fuerza obligatoria y puede producir
esos efectos.

Por tanto, la aptitud de una norma constitucional para producir consecuencias juridicas, una vez
vigente, no permite prescindir del régimen temporal expresamente establecido para el inicio de su
vigencia. Bajo tales consideraciones, el contenido normativo del articulo mencionado debe
analizarse en forma sistematica con las disposiciones transitorias que determinan el momento a
partir del cual produciréa efectos juridicos.

Al respecto, del articulo tercero transitorio del decreto por el que se expidi6 la referida norma
constitucional y sus posteriores modificaciones, se desprende expresamente que las disposiciones
relativas a los derechos y relaciones laborales entre las instituciones publicas de la ciudad y sus
personas trabajadoras, contenidas en el articulo antes citado, y demas relativos de la Constitucién
local, entraran en vigor el 1 de enero de 2030.

Ese régimen transitorio forma parte del propio ordenamiento constitucional local, por lo que hasta en
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tanto se actualice el presupuesto temporal que expresamente contempla, la sola suficiencia
normativa del articulo 10, apartado C, numeral 6, no permite anticipar las consecuencias juridicas
cuya produccion fue diferida por el propio Constituyente Local.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccion de criterios 73/2026. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Tercero,
Quinto, Décimo Primero y Décimo Sexto, todos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 23 de
septiembre de 2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas Vanessa Heidi Nambo
Huerta y Rodolfo Alejandro Ramos Santillan, y de Alan Antonio Moran Herrera, secretario en
funciones de Magistrado. Ponente: Vanessa Heidi Nambo Huerta. Secretaria: Carolina Herrera
Rodriguez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver
el amparo directo 548/2024, el sustentado por el Décimo Primer Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver los amparos directos 868/2025 y 869/2025, y el diverso
sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 332/2025.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032861

Instancia: Plenos Regionales Duodécima Epoca Materia(s): Laboral,
Comun

Tesis: PR.P.T.CN. J/16 L Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia

(12a.) Federacion.

SUSPENSION PROVISIONAL CON EFECTOS RESTITUTORIOS. PROCEDE CONTRA LA
OMISION DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE CONTINUAR CON LA
EJECUCION DE UN LAUDO FIRME.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar si procede la suspension provisional con efectos restitutorios contra la omisién del Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje de continuar con la ejecucion de un laudo. Mientras que uno sostuvo que
la medida cautelar produciria un beneficio definitivo e irreversible que podria dejar sin materia el
amparo; el otro estimé que podia concederse para que la autoridad responsable continuara
realizando las actuaciones legalmente procedentes dentro del procedimiento de ejecucion, sin
anticipar un pronunciamiento sobre la existencia de la omision.

Al conocer de la contradicciéon de criterios, este Pleno Regional fijo6 como punto a dilucidar el
siguiente: ¢ Es procedente conceder la suspension provisional, con efectos restitutorios, contra la
omision del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de realizar los actos necesarios para llevar a cabo la
ejecucion del laudo?

Criterio juridico: Procede la suspensién provisional con efectos restitutorios a fin de que el Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje continle realizando los actos necesarios para la ejecucion de un laudo
firme, sin que ello impligue su cumplimiento anticipado ni la consumacion definitiva de las
prestaciones en él reconocidas.

Justificaciéon: La procedencia de la suspensién con efectos restitutorios debe determinarse a partir
del analisis de los requisitos previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo, sin que la naturaleza
omisiva del acto reclamado impida concederla.

Asi, cuando se reclama la omisién del tribunal laboral de realizar los actos necesarios para llevar a
cabo la ejecuciéon de un laudo firme, tales requisitos se satisfacen al existir una razonable
probabilidad de que la persona quejosa sea titular de un derecho previamente declarado en una
resolucién jurisdiccional que adquirié firmeza y, ademas, de no concederse la medida cautelar, la
dilacion y los obstaculos que han impedido su ejecucion prolongarian la afectacion de los derechos
y prestaciones que le fueron reconocidos en dicha resolucion.

Ademas, dicha medida procederd cuando: a) existan cantidades liquidas determinadas; b) haya
transcurrido el plazo para su cumplimiento voluntario; ¢) medie peticion de ejecucion; y, d) pese a
ello, subsista la omisién de la autoridad responsable.

De configurarse tales requisitos, el otorgamiento de la suspension provisional seria para el efecto de
gue la autoridad responsable continte el procedimiento de ejecucién, sin que ello implique modificar
o restringir derechos, ni constituir alguno que la parte quejosa no tuviera antes de promover el
amparo, sino Unicamente permitir provisionalmente su materializacion. Por tanto, la medida cautelar
conserva su caracter transitorio, pues su vigencia se encuentra limitada a la resolucién del medio de
control constitucional.
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Al tratarse de una medida de caracter transitorio cuyos efectos pueden retrotraerse, su otorgamiento
no agota ni deja sin materia el amparo principal ni implica un pronunciamiento anticipado sobre el
fondo del asunto, pues en caso de que se dicte una sentencia adversa a la parte quejosa, podran
dejarse sin efectos las actuaciones realizadas tendientes a la ejecucion del laudo.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccion de criterios 76/2026. Entre los sustentados por el Primer y el Segundo Tribunales
Colegiados, ambos en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito. 24 de septiembre
de 2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas Miguel Ernesto Leetch San Pedro,
Angélica Iveth Leyva Guzman y Verodnica Alejandra Curiel Sandoval. Ponente: Angélica Iveth Leyva
Guzman. Secretaria: lvet del Carmen Jiménez del Angel.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito, al resolver las quejas 214/2026 y 295/2026, y el diverso sustentado por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito, al resolver la queja
306/2026.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3 de
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Registro digital: 2032855
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Tesis: XXIlIl.20. J/1 K (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la  Tipo: Jurisprudencia
Federacion.

RECURSO DE QUEJA. ES IMPROCEDENTE EL PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION |,
INCISO E), DE LA LEY DE AMPARO, CONTRA EL AUTO QUE OMITA O NIEGUE HACER
EFECTIVO UN APERCIBIMIENTO DE MULTA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN LA
ETAPA DE EJECUCION DE SENTENCIA.

Hechos: Durante el tramite de ejecuciéon de diversas sentencias de amparo, las partes quejosas
solicitaron se hicieran efectivos los apercibimientos de multa realizados a las autoridades
responsables por no cumplir con aquéllas. Los Juzgados de Distrito omitieron proveer o negaron
hacer efectivos los apercibimientos de multa realizados a las autoridades responsables.
Inconformes, las partes quejosas interpusieron recursos de queja, en los que argumentaron que si
procedia hacer efectivos los apercibimientos y multar a las autoridades responsables.

Criterio juridico: El recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccién |, inciso €), de la Ley de
Amparo, es improcedente contra el acuerdo que omita proveer o niegue hacer efectivo el
apercibimiento de multa por el incumplimiento a la sentencia de amparo.

Justificacion: El articulo mencionado exige, entre otros requisitos, para la procedencia del recurso
de queja, que éste se interponga contra resoluciones que por su naturaleza trascendental y grave
puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva.

Si dicho recurso se interpone contra una resolucion que omitié proveer o neg6 hacer efectivo el
apercibimiento de multa por el incumplimiento a una sentencia de amparo, no se satisfacen los
requisitos de trascendencia y gravedad indispensables para que proceda el recurso de queja,
porque lo que busca el procedimiento de cumplimiento de sentencia es priorizar el acatamiento del
fallo protector en beneficio de la persona quejosa, no asi la sancién de la autoridad.

Ademas, en el supuesto de que las autoridades no cumplan ni acrediten de forma fehaciente ante el
organo de control constitucional que debido a factores externos y ajenos a ellas se encuentran ante
un obstéaculo juridico y material para el cabal cumplimiento de la ejecutoria, la ley preve, aparte de la
multa, su posible destitucion, o bien, la eventual consignacion por responsabilidad penal.

De modo que la persona juzgadora, como rectora del procedimiento de ejecucion de la sentencia de
amparo, ante la renuencia injustificada de las autoridades, podra imponerles otras medidas de
apremio, o bien, de prevalecer el incumplimiento, el perjuicio podra ser reparado a través del
incidente de inejecucion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Queja 73/2025. 15 de mayo de 2025. Unanimidad de votos de los Magistrados Gelacio Villalobos
Ovalle y Juan Gabriel Sanchez Iriarte, y de Lorena Casillas Baca, secretaria en funciones de
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Magistrada. Ponente: Juan Gabriel Sanchez Iriarte. Secretaria: Karen Oviedo Castafieda.

Queja 311/2025. 11 de septiembre de 2025. Unanimidad de votos de los Magistrados Gelacio
Villalobos Ovalle y Juan Gabriel Sanchez Iriarte, y de Lorena Casillas Baca, secretaria en funciones
de Magistrada. Ponente: Lorena Casillas Baca. Secretaria: Nadia Estefania Recéndez Olmos.

Queja 420/2025. 11 de septiembre de 2025. Unanimidad de votos de los Magistrados Gelacio
Villalobos Ovalle y Juan Gabriel Sanchez Iriarte, y de Lorena Casillas Baca, secretaria en funciones
de Magistrada. Ponente: Lorena Casillas Baca. Secretaria: Angélica Villagbmez Diaz.

Queja 457/2025. 11 de septiembre de 2025. Unanimidad de votos de los Magistrados Gelacio
Villalobos Ovalle y Juan Gabriel Sanchez Iriarte, y de Lorena Casillas Baca, secretaria en funciones
de Magistrada. Ponente: Lorena Casillas Baca. Secretaria: Angélica Villagobmez Diaz.

Queja 434/2025. 21 de noviembre de 2025. Unanimidad de votos de las personas Magistradas
Gelacio Villalobos Ovalle, Juan Gabriel Sanchez Iriarte y Maria de Jesus Garcia Gonzalez. Ponente:
Juan Gabriel Sanchez Iriarte. Secretario: Dante Lev Gonzalez Herrera.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacioén y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 3
noviembre de 2026, para los efectos previstos en el punto octavo del Acuerdo General Plenario
7/2025 (12a.).
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Federacion.

CARGA DE LA PRUEBA EN CREDITOS EDUCATIVOS. DEBE DISTRIBUIRSE CONFORME A
LOS CRITERIOS DE FACILIDAD Y DISPONIBILIDAD PROBATORIA, ATENDIENDO A LA
ASIMETRIA ESTRUCTURAL DE LA RELACION SUBYACENTE.

Hechos: Una institucién financiera promovidé juicio ejecutivo mercantil con base en pagarés
derivados de un contrato de crédito simple destinado a financiar estudios de educacion superior.
Las personas demandadas opusieron excepciones relacionadas con la aplicacion de un seguro
pactado para el caso de fallecimiento de un coacreditado y ofrecieron correos electrénicos para
acreditar que informaron oportunamente el siniestro a la institucion financiera. El Juez consideré
insuficientes dichas documentales porque no fueron robustecidas con otros medios de pruebay
condend al pago de las prestaciones reclamadas. Inconformes, promovieron amparo directo.

Criterio juridico: La carga probatoria tratandose de créditos educativos debe distribuirse atendiendo
a los criterios de facilidad y disponibilidad probatoria, de modo que la exigencia de acreditaciéon
recaiga en quien se encuentra en mejor posicion técnica, operativa o documental para hacerlo, una
vez que el usuario haya aportado elementos razonables que evidencien el cumplimiento de sus
obligaciones dentro del sistema disefiado por la institucion crediticia.

Justificacion: El crédito educativo no puede analizarse como una operacién crediticia ordinaria, pues
deriva de una relacién de consumo estructurada bajo condiciones de adhesion y marcada por una
asimetria relevante entre las partes. Esa asimetria incide directamente en la disponibilidad, control y
generacion de los medios de conviccion relevantes para el proceso, particularmente cuando la
controversia versa sobre actuaciones desplegadas dentro del propio esquema operativo disefiado
por la institucion financiera. En relaciones de consumo, la aportacién por parte del consumidor de
elementos minimos que permitan advertir la irregularidad alegada genera una presuncién a su favor,
cuya desvirtuacién corresponde al proveedor. Asi, en este tipo de financiamientos, la exigencia de
robustecer los medios de conviccion del usuario con pruebas adicionales o distintas, cuando los
elementos relevantes se encuentran bajo el control del proveedor, impone una carga excesiva e
incompatible con el equilibrio procesal.

En ese contexto, la distribucion de la carga de la prueba no puede regirse por una exigencia
abstracta de acreditacion plena impuesta indistintamente a las partes, sino que debe atender a
guien se encuentra en mejor posicién técnica y documental para demostrar los hechos
controvertidos. Asi, cuando el usuario aporta elementos razonables que evidencian haber actuado
dentro del sistema previsto por el proveedor —por ejemplo, mediante comunicaciones, tramites o
documentos generados en el curso de la relacién contractual—, corresponde a éste desvirtuar su
eficacia o acreditar su inexistencia, en atencion a su posicion de control sobre las fuentes de
prueba. Por ello, en créditos educativos garantizados mediante titulos de crédito, la carga probatoria
debe distribuirse conforme a los criterios de facilidad y disponibilidad probatoria, atendiendo a la
estructura material de la relacion juridica subyacente, a fin de evitar que la desigualdad existente
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entre proveedor y usuario se reproduzca en el proceso judicial.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 693/2025. 9 de abril de 2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas
Juan Jaime Gonzalez Varas y Ma. Luz Silva Santillan, y de Jesus Julio Hinojosa Ceron, secretario
en funciones de Magistrado. Ponente: Juan Jaime Gonzalez Varas. Secretario: José Blendon
Morquecho Escudero.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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Tesis: VI.30.A.68 A (12a.) Fuente: Semanario Judicial de la Tipo: Aislada
Federacion.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LAS CLAUSULAS ESTIPULADAS A FAVOR DE LA
AUTORIDAD QUE NO ESTEN PREVISTAS Y REGULADAS EN UNA LEY NO SON
EXORBITANTES, POR LO QUE LOS ACTOS DERIVADOS DE SU EJECUCION NO
CONSTITUYEN ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Hechos: Una persona moral celebré contrato de concesion con el Organismo Operador del Servicio
de Limpia del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla, para la prestacidén del servicio publico de
barrido, recoleccion y transportacién de residuos sélidos generados en ese territorio.
Posteriormente, dicho ente publico, en términos de una de las clausulas del contrato, emitié un
oficio a través del cual decreto la ocupacion temporal de dicho servicio publico. Contra esa decision
promovié amparo indirecto. El juzgado de distrito sobreseyo el juicio. En desacuerdo interpuso
recurso de revision, en el que se analizé de oficio la procedencia de la accidn constitucional a fin de
verificar si el ejercicio de la facultad contractual de ocupacion temporal constituia una prerrogativa
exorbitante de derecho publico idénea para configurar un acto de autoridad para efectos del juicio
de amparo.

Criterio juridico: Las clausulas estipuladas a favor de la administracion publica dentro de un contrato
administrativo que no se encuentren previstas y reguladas en una norma formal y materialmente
legislativa, no son clausulas exorbitantes de derecho publico, por lo que los actos derivados de su
ejecucioén se ubican en una relacion de coordinacion contractual y no constituyen actos de autoridad
para efectos del juicio de amparo.

Justificacién: La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en el marco normativo de
los contratos administrativos se presenta un régimen excepcional en el que el Estado obra como
Poder, lo que genera una desigualdad juridica que faculta a la autoridad a imponer prerrogativas
gue la colocan en una situacion mas favorable que la de las personas, conocidas como clausulas
exorbitantes.

No obstante, conforme al principio de legalidad, para que una estipulacién revista ese caracter, es
requisito indispensable que se encuentre prevista y regulada de manera expresa y concreta por una
norma general que defina rigurosamente el marco juridico y los limites para su ejercicio. En
consecuencia, todas las facultades que se pacten a favor de la autoridad dentro del instrumento
contractual, pero que carezcan de prevision o cobertura en una norma legal habilitante aplicable al
caso, no participan del derecho publico, sino que se rigen exclusivamente por la ley de los
contratos. Por tanto, al no derivar de una potestad legal habilitante que funja como dique a la
arbitrariedad, el acto emitido con base en dicha clausula contractual no se suscita en una relacion
de supra a subordinacién, lo que actualiza la improcedencia de la accién constitucional al no
tratarse de un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 638/2022. 10 de junio de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel
Flores Rodriguez y Luis Ramon Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria
en funciones de Magistrada. Ponente: Maria del Rosario Hernandez Garcia. Secretario: Omar
Gbémez Silva.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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CREDITO EDUCATIVO. CONFIGURA UNA RELACION CONTRACTUAL DE CONSUMO
CARACTERIZADA POR ASIMETRIA ESTRUCTURAL ENTRE LAS PARTES.

Hechos: Una institucion financiera promovio juicio ejecutivo mercantil contra una estudiante y una
deudora solidaria, con motivo del incumplimiento de un contrato de crédito simple destinado a
financiar estudios de educacion superior, documentado mediante pagarés. Las demandadas
opusieron excepciones relacionadas con la aplicacion de un seguro contratado para el caso de
fallecimiento de uno de los coacreditados. El Juez consider6 insuficientes las pruebas ofrecidas y
las condeno al pago de las prestaciones. Inconformes, promovieron amparo directo.

Criterio juridico: El crédito educativo configura una relacién contractual de consumo en la que existe
una asimetria estructural entre el proveedor y el usuario del sistema financiero, derivada de las
condiciones en que se instrumenta el financiamiento y de la posicién que ocupan las partes en la
relacion contractual.

Justificacion: El crédito educativo, aun cuando se documente mediante titulos de crédito, tiene su
origen en un contrato de adhesion destinado a financiar servicios educativos, lo que permite advertir
gue la relacion subyacente se inserta en un esquema de consumo. En esa relacion la institucion
financiera actla como proveedora de un servicio estructurado bajo condiciones predispuestas,
mientras que el acreditado —en su calidad de estudiante— se ubica como usuario de dicho servicio.
Esta relacion no se limita a un vinculo bilateral entre acreedor y deudor, sino que se inserta en una
estructura funcional mas amplia en la que intervienen diversos sujetos, entre ellos la institucion
educativa y las aseguradoras, lo que revela la existencia de un esquema organizado en el que el
proveedor define las condiciones de acceso, operacion y ejecucion del financiamiento.

Por ello, dicho contrato no constituye un acuerdo de voluntades celebrado en condiciones de
igualdad, sino un instrumento disefiado bajo pardmetros previamente establecidos por el proveedor,
en el que el usuario se adhiere a condiciones que no negocia y respecto de las cuales no tiene una
capacidad real de incidencia. La asimetria estructural se advierte en la posicion que ocupan las
partes dentro de la relacion contractual, en tanto el proveedor concentra los elementos necesarios
para la estructuraciéon y ejecucion del crédito, mientras que el usuario se encuentra en una posicion
de desventaja frente a las condiciones en las que se instrumenta el financiamiento. En este sentido,
el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la proteccion de
los intereses de los consumidores como un principio orientado a corregir las diferencias que se
presentan en este tipo de relaciones. Este mandato resulta aplicable a las relaciones juridicas
instrumentadas a través de figuras mercantiles cuando subyace una relacion de consumo.

En consecuencia, el crédito educativo no puede ser analizado exclusivamente bajo las categorias
tradicionales del derecho mercantil, pues ello implicaria desconocer la estructura real de la relacion
juridica. Por el contrario, su andlisis debe atender a la configuracién del vinculo contractual y a la
posicidn que ocupan las partes, caracterizada por una asimetria estructural que incide en la forma

Pag. 41 de 64 Fecha de impresion 30/10/2026



7|
e

<

Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

de Justicia de la Nacion

en que deben interpretarse sus derechos y obligaciones.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 693/2025. 9 de abril de 2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas
Juan Jaime Gonzalez Varas y Ma. Luz Silva Santillan, y de Jesus Julio Hinojosa Ceron, secretario
en funciones de Magistrado. Ponente: Juan Jaime Gonzalez Varas. Secretario: José Blendon
Morquecho Escudero.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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CREDITO EDUCATIVO. SU NATURALEZA COMO INSTRUMENTO FINANCIERO FINALISTA
VINCULADO AL DERECHO A LA EDUCACION IMPIDE ANALIZARLO COMO UNA OPERACION
CREDITICIA ORDINARIA.

Hechos: Una institucién financiera promovidé juicio ejecutivo mercantil con base en pagarés
derivados de un contrato de crédito simple destinado a financiar estudios de educacion superior,
CUyO0Ss recursos eran canalizados directamente a la institucién educativa para cubrir inscripciones y
colegiaturas. Las demandadas opusieron excepciones relacionadas con el cumplimiento del
contrato y la aplicacion de un seguro pactado para el caso de fallecimiento de un coacreditado. El
Juez considerd insuficientes las pruebas ofrecidas y las condend al pago de las prestaciones
reclamadas. Inconformes, promovieron amparo directo.

Criterio juridico: El crédito educativo, aun cuando se documente mediante titulos de crédito,
constituye un instrumento financiero de naturaleza finalista vinculado al derecho a la educacion, por
lo que su andlisis debe atender a la finalidad social que le da origen y no puede ser analizado bajo
los parametros de una operacion crediticia ordinaria.

Justificacién: En los créditos educativos, los titulos de crédito que garantizan la obligacion de pago
no constituyen instrumentos aislados, sino que encuentran su causa en un esquema de
financiamiento especificamente disefiado para cubrir los costos asociados a la educacién, como
inscripciones y colegiaturas. Esta caracteristica determina que la relacion subyacente no responda a
una légica de libre disposicién de recursos propia de las operaciones crediticias ordinarias. A
diferencia de los financiamientos tradicionales, en los que el acreditado decide autbnomamente el
destino del capital, el crédito educativo se configura como un instrumento finalista, en el que los
recursos se encuentran predeterminados a la satisfaccion de una finalidad especifica vinculada con
el acceso y permanencia en un proceso formativo. Esta configuracion se refleja en su mecanica
operativa, en la que los recursos no ingresan al patrimonio del acreditado para su libre utilizacion,
sino que son canalizados directamente al pago de servicios educativos.

Asimismo, este tipo de financiamiento presenta una estructura funcional compleja en la que
intervienen diversos sujetos: acreditado, coacreditados, institucion financiera, institucion educativa y
aseguradora, que integran una cadena contractual orientada a hacer posible la prestacién del
servicio educativo.

Desde esta perspectiva, el crédito educativo se vincula directamente con el derecho humano a la
educacion reconocido por el articulo 3o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto constituye un medio para facilitar el acceso y permanencia en estudios
superiores. Esta vinculacién impide analizar los instrumentos que lo documentan bajo una ldgica
exclusivamente mercantil, pues ello desatenderia su funcién social y su impacto en la
materializacién de un proyecto de vida. En consecuencia, su exigibilidad y valoracién no pueden
realizarse de manera desvinculada de la relacién juridica que les dio origen, debiendo atenderse a
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la finalidad del financiamiento y al contexto en el que fue celebrado, lo que excluye su analisis como
una operacion crediticia ordinaria.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 693/2025. 9 de abril de 2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas
Juan Jaime Gonzalez Varas y Ma. Luz Silva Santillan, y de Jesus Julio Hinojosa Cerdn, secretario
en funciones de Magistrado. Ponente: Juan Jaime Gonzéalez Varas. Secretario: José Blendon
Morquecho Escudero.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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DEMANDA DE AMPARO PROMOVIDA A FAVOR DE OTRAS PERSONAS. ES IMPROCEDENTE
TENERLA POR NO PRESENTADA POR LA SOLA NEGATIVA DE RATIFICACION, CUANDO
EXISTAN INDICIOS OBJETIVOS DE QUE PUDO GENERARSE EN UN CONTEXTO DE
CONTROL, SUBORDINACION O AUSENCIA DE CONDICIONES MATERIALES DE LIBERTAD.

Hechos: Una persona promovié demanda de amparo indirecto en favor de otras directas quejosas,
en la que sefial6 como actos reclamados la privacion ilegal de la libertad fuera de procedimiento,
incomunicacion, actos de tortura y omisién de proporcionar una atencion médica integral, oportuna y
continua, entre otros, atribuidos a diversas autoridades y particulares sefialados como responsables
de un establecimiento de atencion de adicciones y salud mental. El Juzgado de Distrito concedié la
suspension de oficio y de plano y ordend la practica de una diligencia en el inmueble sefialado para
recabar la ratificacion de las personas favorecidas.

Tras diversos intentos en los que se obstaculizé el acceso al actuario judicial, se logré ingresar al
lugar y, en la diligencia, se asenté que las personas localizadas manifestaron no ratificar la
demanda. Sin embargo, no existia constancia de que las entrevistas se hubieran realizado de
manera individual, reservada y fuera de la influencia del personal del establecimiento, ni que se
hubiera explicado suficientemente a las personas entrevistadas el contenido y finalidad de la
demanda de amparo.

Derivado de lo anterior, el Juzgado de Distrito tuvo por no presentada la demanda de amparo y dej6
sin efectos la medida cautelar otorgada.

La promovente interpuso recurso de queja, en el que argumentod, entre otras cuestiones, que el
Juzgado de Distrito realizd una valoracién incorrecta de la diligencia actuarial, al considerar que la
falta de ratificacion equivalia automaticamente a una manifestacion libre de voluntad, pues la
negativa a ratificar la demanda pudo estar influenciada por coercién, miedo o dependencia.

Criterio juridico: Cuando el juicio de amparo se promueve en términos del articulo 15 de la Ley de
Amparo y se reclaman actos que implican posibles afectaciones a la libertad personal fuera de
procedimiento, integridad o dignidad humana, la sola negativa de ratificacion de la demanda
asentada en una diligencia actuarial es insuficiente para tenerla por no presentada si existen
indicios objetivos de que dicha manifestacion pudo generarse en un contexto de control,
subordinacién o ausencia de condiciones materiales de libertad. En tales casos, la valoracion de la
diligencia debe sujetarse a un estandar de confiabilidad reforzada y, de no satisfacerse éste,
procede ordenar su reposicion bajo condiciones que garanticen una manifestacion libre, informada y
exenta de coaccion.

Justificacion: El articulo 15 de la Ley de Amparo prevé una excepcion al principio conforme al cual
sélo la persona agraviada puede promover el juicio constitucional, al permitir que cualquier otra
persona lo haga en su nombre cuando aquélla se encuentre imposibilitada para hacerlo y se
reclamen actos como ataques a la libertad personal fuera de procedimiento o incomunicacion.
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En este contexto, la consecuencia de tener por no presentada la demanda Unicamente es valida
cuando se acredita que la comparecencia de las personas favorecidas se realizé en condiciones
gue aseguren el ejercicio real de su libertad y que la negativa de ratificacion deriva de una voluntad
auténticamente libre, informada y exenta de coaccion.

Por ello, la autoridad jurisdiccional no puede limitarse a una apreciacion meramente formal de la
diligencia actuarial, sino que debe analizar su contexto y verificar la existencia de condiciones que
excluyan razonablemente escenarios de coaccion, intimidacién, subordinacion o control.

En consecuencia, cuando existan indicios objetivos que cuestionen la libertad o autenticidad de la
negativa de ratificaciéon, no puede concluirse anticipadamente el juicio constitucional con base
exclusiva en dicha manifestacion, pues ello implicaria privilegiar un formalismo incompatible con los
derechos de acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva.

Por el contrario, el 6rgano jurisdiccional debe ordenar la reposicion de la diligencia bajo condiciones
gue aseguren, incluso con el debido auxilio de la fuerza publica y, de estimarlo necesario, con
intervencion de instituciones de proteccion de derechos humanos, que cualquier decision sobre la
ratificacion derive de una voluntad realmente libre e informada, conforme a los principios pro
persona (de interpretacion mas favorable para la persona) y de proteccion reforzada de los
derechos humanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 156/2026. 4 de junio de 2026. Unanimidad de votos de las personas Magistradas Guillermo
Nufiez Loyo, Kharem Deyanira Omafia Pérez y Pedro Alberto De La Rosa Manzano. Ponente:
Kharem Deyanira Omafia Pérez. Secretario: Héctor Alonso Garcia Cruz.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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Federacion.

NOTIFICACION ELECTRONICA POR BUZON DEL AGUA. CUANDO LA AUTORIDAD NO
ACREDITA EL ENVIO DEL AVISO ELECTRONICO AL PARTICULAR, PREVIO A LA
NOTIFICACION POR ESE MEDIO, POR REGLA GENERAL, SE ACTUALIZA UN VICIO QUE
PROVOCA SU ILEGALIDAD.

Hechos: Una sociedad de produccién rural de responsabilidad limitada promovio juicio contencioso
administrativo contra la resolucion de la Comisién Nacional del Agua (Conagua) que negé la
prorroga de la vigencia de su titulo de concesion. Consideré que la notificacion de la resolucién fue
ilegal, ya que aunque le fue dada a conocer de manera electronica (por medio del buzon del agua),
no recibio el aviso previo de dicha comunicacion. La Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa sobresey6 el juicio. Determin6 que la ausencia del aviso previo a la notificacion no
trasciende a su legalidad, pues no se perfecciona con el aviso electrénico, sino con la publicacién
en el buzoén del agua. Inconforme, promovié amparo directo.

Criterio juridico: Cuando la Conagua no acredita el envio del aviso electronico previo a la
notificacion por buzén del agua, por regla general, se actualiza una omision de un requisito formal
gue afecta materialmente la defensa del particular, en términos del articulo 51, fraccion Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Justificacion: El articulo citado reconoce 2 categorias de vicios en los actos administrativos: las
irregularidades invalidantes y las no invalidantes. Las primeras son vicios —de fondo, forma o
procedimiento— que afectan la defensa del particular y trascienden al sentido de la resolucién, por lo
gue obligan al tribunal a declarar la nulidad del acto. Las segundas son defectos que no afectan la
defensa ni modifican el sentido de la decision administrativa. La distincion radica en si el defecto
causo o no una afectacion material real: si la hubiera causado, invalida; si no, el principio de
conservacion del acto prevalece.

Conforme al articulo 7 del Acuerdo mediante el cual se establecen los tramites que se presentaran,
atenderan y resolveran a través del sistema Conagu@-Digital, la notificacion electrénica se
desarrolla en 2 etapas: 1) la autoridad deposita el documento digital en el buzén del agua y, de
manera simultanea o inmediatamente posterior, envia un aviso electronico al correo o numero de
teléfono registrado en el padrén Gnico de usuarios y contribuyentes; y 2) la persona destinataria,
alertada por ese aviso, accede a su buzon y abre el documento —momento en que se perfecciona la
notificacidon—, o bien, ante su inaccion, la notificacion se tiene por realizada al cuarto dia habil. La
legalidad de la notificacion descansa, precisamente, en la concatenacion entre ambas etapas.
Por ello, el envio del aviso electronico constituye el mecanismo a través del cual la propia Conagua
asumio la responsabilidad de alertar a la destinataria sobre la existencia de un acto juridico que le
concierne, generando con ello las condiciones de seguridad juridica que permiten exigirle,
validamente, que asuma las consecuencias de no consultar su buzén dentro del plazo previsto. Es
precisamente porque el aviso fue enviado que resulta legitimo y proporcional imponerle al
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destinatario la consecuencia de que, de no abrir la notificacidn, se tendra por hecha al cuarto dia
habil. Asi, la ausencia del aviso impide que comience a computarse validamente el plazo para abrir
el documento y, por tanto, compromete la legalidad de ese acto de comunicacion. Lo anterior
constituye la regla general, pues podrian existir casos en los que, aun cuando no se hubiera
enviado el aviso correspondiente, la persona destinataria hubiera abierto la notificacion dentro del
plazo legal y, por tanto, hubiera quedado legalmente notificada, supuesto en el cual podria
considerarse que se trata de una irregularidad no invalidante.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 39/2025. 3 de junio de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel Flores
Rodriguez y Luis Ramén Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria en
funciones de Magistrada. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretario: Ricardo Mora Alvarez.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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Federacion.

NULIDAD DE LOS ACTOS JURIDICOS. LA OBLIGACION DE RESTITUIRSE MUTUAMENTE LO
RECIBIDO O PERCIBIDO COMO CONSECUENCIA DE SU DECLARACION ES APLICABLE
TANTO A LA NULIDAD ABSOLUTA COMO A LA RELATIVA.

Hechos: Una persona demando la nulidad de un contrato de enajenacién de derechos parcelarios y
cesiéon de derechos sobre tierras de uso comun. En un primer juicio de amparo directo se determiné
gue debia declararse su nulidad relativa, por la falta de ratificacion ante fedatario publico.

En cumplimiento de esa ejecutoria, el Tribunal Unitario Agrario declar6 la nulidad relativa del
contrato y condend a las partes a restituirse mutuamente lo recibido. La persona adquirente
promovid un nuevo amparo directo y alegdé que la autoridad responsable habia aplicado a la nulidad
relativa consecuencias propias de la nulidad absoluta.

Criterio juridico: La obligacion de las partes de restituirse mutuamente lo que hayan recibido o
percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado, prevista en el articulo 2239 del Codigo Civil
Federal, es aplicable tanto a la nulidad absoluta como a la relativa.

Justificacién: El articulo sefialado establece los efectos que causa la declaracion de una nulidad
relativa. Cuando se anula un acto, se obliga a las partes a restituirse mutuamente lo que han
recibido o percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado. Estos efectos son aplicables
tanto a la nulidad relativa como a la absoluta. Ello, porque la doctrina ha comentado que del articulo
2239 citado se puede advertir que tanto la nulidad absoluta como la relativa, una vez declarada por
la persona juzgadora, producen que el acto sea declarado nulo y que, por ende, deje de producir
sus efectos, originandose la obligacién sefialada.

Por tanto, no es verdad que la obligacion que nace para las partes de restituirse mutuamente lo que
han recibido o percibido en virtud o por consecuencia del acto anulado sélo sea un efecto de una
nulidad absoluta, pues esa consecuencia es aplicable para ambos tipos de nulidad. Ademas, el
referido precepto 2239 preveé los efectos de una anulacién sin distinguir si es absoluta o relativa. En
consecuencia, opera el principio general de derecho conforme al cual "donde la ley no distingue, al
juzgador no le es dable distinguir”, de manera que no es posible distinguir que dichos efectos sean
propios de la nulidad absoluta. Maxime si se tiene en cuenta que mediante una accion de nulidad se
busca la anulacién de un acto juridico, ya sea porque no se surtieron los requisitos de existencia o
de validez del acto, por lo que la nulidad relativa encaja dentro del concepto de anulacién, como
causa que puede provocarla.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 280/2024. 3 de junio de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel Flores
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Rodriguez y Luis Ramén Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria en
funciones de Magistrada. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretaria: Gabriela Herndndez Castillo.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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NULIDAD RELATIVA DE UN CONTRATO DE ENAJENACION DE DERECHOS PARCELARIOS Y
CESION DE DERECHOS SOBRE TIERRAS DE USO COMUN. UNA VEZ DECLARADA NO ES
POSIBLE ORDENAR SU CONFIRMACION NI RESERVAR ACCION PARA EXIGIR QUE SE
CUMPLA CON LA FORMA OMITIDA.

Hechos: Una persona demando la nulidad de un contrato de enajenacién de derechos parcelarios y
cesion de derechos sobre tierras de uso comun, por falta de ratificacion ante fedatario publico. En
un primer juicio de amparo directo se determiné que esa irregularidad producia la nulidad relativa
del contrato.

En cumplimiento de la ejecutoria, el Tribunal Unitario Agrario declaré dicha nulidad y condend a las
partes a restituirse mutuamente lo recibido. Contra esa decisidn la persona adquirente promovio
amparo directo. Argumenté que la nulidad relativa podia subsanarse mediante la confirmacién o
ratificacion del acto y que era posible exigir el cumplimiento de la forma omitida.

Criterio juridico: Una vez declarada la nulidad de un acto juridico —aunque sea relativa—, deben
atenderse los efectos previstos en los articulos 2239, 2250 y 2251 del Cdédigo Civil Federal, de
aplicacion supletoria, sin que sea posible ordenar su confirmacion ni reservar accion a la parte
interesada para exigir que se cumpla con la forma omitida.

Justificacion: Cuando se esta ante una causa de nulidad relativa, se desdoblan acciones y defensas
en favor de los interesados: pueden extinguir la nulidad por confirmacion o ratificacion tacita, o bien,
una de las partes puede ejercer la accion prevista en el indicado articulo 2232 para exigir que el
acto se otorgue en la forma prescrita por la ley. Sin embargo, esta oportunidad para que se repare
la falta de requisito debe ejercerse antes de la declaracién de nulidad, ya sea via accién principal,
reconvencional, o bien, plantearse como una excepcion para destruir la accion de nulidad relativa.
De modo que si en el juicio no se purg6 cualquier irregularidad de acuerdo con lo previsto en la
normativa aplicable, el acto en comento indefectiblemente debe ser declarado nulo, y correspondera
analizar los aludidos articulos 2239, 2250 y 2251 que establecen los efectos que causa la
declaracion de una nulidad relativa.

En consecuencia, la entrega o restitucion de la prestacién recibida por la persona actora sera un
efecto de la sentencia que declare la nulidad relativa, cuando no se demostrd que se haya purgado
el vicio del que adolecia el acto juridico. Lo anterior no se contrapone con la facultad que tiene uno
de los interesados de exigir que se cumpla con la forma omitida, pues el articulo 2232 faculta a los
autores de un acto nulo por falta de forma para pedir que se cumpla la forma omitida, pero su texto
no desautoriza las reglas generales que el mismo codigo establece en materia de nulidad.
Consecuentemente, al declarar la persona juzgadora que es nulo el contrato, debe disponer que las
cosas se restituyan al estado que tenian antes de celebrarse dicho acto. Ademas, es contradictorio
gue se declare la nulidad del contrato y, al mismo tiempo, se reserve a la parte interesada accion
para exigir que se cumpla con la forma omitida, pues la declaracion de nulidad destruye el acto, por
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lo que éste no puede servir de apoyo al ejercicio de una accién posterior que tienda a convalidarlo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 280/2024. 3 de junio de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel Flores
Rodriguez y Luis Ramén Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria en
funciones de Magistrada. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretaria: Gabriela Herndndez Castillo.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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POSESION DERIVADA DE UN CONTRATO DE ARRENDAMIENTO. NO CONSTITUYE UN
DERECHO PERSONALISIMO QUE SE EXTINGA CON LA MUERTE DEL ARRENDATARIO, POR
LO QUE SU RESTITUCION EN CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO DEBE
MATERIALIZARSE EN FAVOR DE SU SUCESION.

Hechos: Una sucesion, por conducto de su albacea, promovié amparo indirecto contra el
emplazamiento practicado al autor de la sucesion después de su fallecimiento en un juicio de
controversia de arrendamiento, que culminé con una sentencia de condena y el lanzamiento de
locales comerciales. El Juzgado de Distrito concedié el amparo para dejar insubsistente todo lo
actuado, incluyendo la diligencia de lanzamiento y embargo. No obstante, al pronunciarse sobre el
cumplimiento, la persona juzgadora declaré cumplida la ejecutoria al considerar que existia
imposibilidad material y juridica para restituir la posesion, porque se trataba de un derecho
personalisimo que se extinguio con la muerte del arrendatario y, por tanto, no podia entregarse a la
sucesion. Contra esa determinacién la sucesion interpuso recurso de inconformidad.

Criterio juridico: La posesion derivada de un contrato de arrendamiento no constituye un derecho
personalisimo que se extinga con el fallecimiento del arrendatario, por lo que procede su restitucion
en cumplimiento de la ejecutoria de amparo y la autoridad responsable esta obligada a materializar
dicha entrega en favor de la sucesion, por conducto de su albacea.

Justificacion: El articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, establece que la sentencia que
conceda la proteccion constitucional debe restituir al quejoso en el pleno goce del derecho violado,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién.

Por otro lado, conforme a los articulos 1281 y 2408 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
aplicable para la Ciudad de México, la herencia es la sucesion en todos los bienes, derechos y
obligaciones que no se extinguen con la muerte, y el contrato de arrendamiento no termina por el
fallecimiento del arrendatario, salvo pacto en contrario.

En consecuencia, no es valido sostener que la muerte del arrendatario genera una imposibilidad
juridica para cumplir el mandato sefalado, pues la posesion es un derecho protegible que integra el
patrimonio de la sucesion y la figura del albacea existe precisamente para ejercer las acciones y
defensas necesarias respecto de los bienes y derechos del fallecido; ademés de que el fallecimiento
del arrendatario no purga el vicio de inconstitucionalidad de un lanzamiento ilegal.

Asi, el cumplimiento total de la ejecutoria de amparo exige borrar los efectos del acto reclamado, lo
gue solo se logra restituyendo materialmente a la sucesion, por conducto de su albacea, en la
posesion del inmueble.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Recurso de inconformidad 9/2026. 23 de abril de 2026. Unanimidad de votos de las personas
Magistradas Elsa Rodriguez Balderas, Adriana Benilde Sdnchez Ortega y Mario Gerardo Avante
Juarez. Ponente: Elsa Rodriguez Balderas. Secretario: Salvador Pahua Ramos.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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PRUEBAS Y DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER EN EL AMPARO INDIRECTO. LA
PERSONA JUZGADORA DEBE RECABAR DE OFICIO LA NORMATIVA ADMINISTRATIVA
INTERNA QUE FIJA LA OPERATIVIDAD DE LA AUTORIDAD CUANDO SE RECLAMA LA
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA DE UN DERECHO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PUBLICO.

Hechos: Una persona moral promovidé amparo indirecto contra el articulo 39, fraccion VII, de la Ley
de Ingresos del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2022, que prevé el pago de los derechos
por la expedicion anual de la cédula de identificacién vehicular para la prestacion del servicio
ejecutivo de transporte. El juzgado de distrito otorgd la proteccion constitucional. Estimé que dicha
porcién normativa viola el principio de proporcionalidad tributaria. Contra esa decision, las
autoridades responsables y la persona quejosa interpusieron recursos de revision, en los que se
advirtio, de oficio, una violacion a las normas esenciales del procedimiento, pues en el juicio de
origen no se recabd la informacion necesaria para su mejor resolucion.

Criterio juridico: Cuando se reclama violacién al principio de proporcionalidad tributaria respecto de
un derecho por la prestacion de un servicio a cargo del Estado, la persona juzgadora debe recabar
de oficio, cuando resulte necesario para resolver la controversia, la normativa, manuales o
protocolos internos que regulan la operatividad de la autoridad, a fin de identificar la actividad
administrativa que despliega para prestar el servicio y determinar si existe una correlacion entre los
costos y la cuota fiscal.

Justificacion: El articulo 75, parrafo tercero, de la Ley de Amparo impone a las personas operadoras
jurisdiccionales la carga de recabar, de oficio, las pruebas o actuaciones que estimen necesarias
para la resolucion del asunto, potestad procesal discrecional reconocida como "diligencias para
mejor proveer”, cuyo fin es que la persona juzgadora cuente con los elementos necesarios para
llegar a la verdad de la litis planteada y lograr una decision acorde con la realidad de la controversia.
La doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece que el analisis sobre la
proporcionalidad tributaria de los derechos por servicios exige verificar de manera estricta la
actividad que requiere desplegar el ente publico para brindar la contraprestacion, a fin de comprobar
el tipo de acto que efectia la autoridad y determinar si la normativa aplicable prevé acciones o
cargas administrativas adicionales que guarden una relacion razonable con el costo de los insumos
empleados; de ahi que sea indispensable conocer el modo en que el servicio opera en los hechos.
Por tanto, si la persona juzgadora omite indagar y allegarse oficiosamente de la regulacién interna,
manuales o instructivos que delimitan el procedimiento correspondiente, no cuenta con las
constancias necesarias para evaluar la correlacion entre los costos administrativos y la cuota fiscal,
imposibilitAndose un pronunciamiento juridicamente valido sobre la regularidad constitucional del
precepto reclamado.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 431/2022. 3 de junio de 2026. Unanimidad de votos de los magistrados Israel
Flores Rodriguez y Luis Ramon Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria
en funciones de magistrada. Ponente: Maria del Rosario Hernandez Garcia. Secretario: Julio César
Lépez Céspedes.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO E), DE LA LEY DE
AMPARO. ES IMPROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE VINCULA A UNA AUTORIDAD
DIVERSA A LAS RESPONSABLES AL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA.

Hechos: En amparo indirecto, el Juzgado de Distrito requirid6 a una autoridad diversa de las
sefialadas como responsables para que informara sobre el cumplimiento dado a la suspension
definitiva concedida. Inconforme, la parte tercera interesada interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: Es improcedente el recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion I, inciso e),
de la Ley de Amparo contra el auto que vincula a una autoridad diversa a las responsables al
cumplimiento de la suspension definitiva.

Justificacion: Para la procedencia del recurso de queja a que se refiere el indicado inciso e) se
requiere el cumplimiento de tres condiciones: 1) que la resolucion no sea impugnable mediante el
recurso de revision; 2) que por su naturaleza trascendental y grave pueda causar perjuicio a alguna
de las partes; y 3) que ese perjuicio sea de imposible reparacion, incluso mediante la sentencia
definitiva, la interlocutoria con que concluya el incidente o la ultima resoluciéon dictada en el
procedimiento de ejecucion, segun corresponda.

El proveido por el cual se vinculé a una autoridad diversa a las responsables a informar el
cumplimiento dado a la suspension definitiva Gnicamente satisface la primera condicién, pues se
trata de una resolucion no impugnable mediante el recurso de revisioén al no encuadrar en los
supuestos del articulo 81 de la Ley de Amparo. Sin embargo, no satisface la segunda condicion,
porque el auto no tiene una naturaleza trascendental y grave que pudiera causar perjuicio, ya que la
suspension concedida debe regir mientras no se dicte sentencia ejecutoriada en el juicio principal.
La extinta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis jurisprudencial
la./Jd. 2/2025 (11a.), determiné que es posible vincular a una autoridad no sefialada como
responsable para que cumpla con dicha medida, siempre y cuando sea la facultada para acatarla,
en términos de los articulos 158 y 197 de la Ley de Amparo, este ultimo aplicado por analogia. Por
tanto, la decisién de vincular a una diversa autoridad no causa perjuicio trascendental y grave, dado
gue la concesion de la suspension debera respetarse mientras no se dicte sentencia ejecutoriada en
el juicio principal, con independencia de que se requiera el cumplimiento a una diversa autoridad.
Tampoco satisface la tercera condicion, pues cualquier transgresion derivada de la vinculacion
podria ser analizada en el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
definitiva.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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Queja 415/2025. 15 de abril de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel Flores
Rodriguez y Luis Ramén Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria en
funciones de Magistrada. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretaria: Gabriela Hernandez Castillo.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J. 2/2025 (11a.) citada, aparece publicada con el rubro:
"SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO. PARA SU CUMPLIMIENTO ES POSIBLE
VINCULAR A UNA AUTORIDAD QUE NO FUE SENALADA COMO RESPONSABLE.", en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de febrero de 2025 a las 10:16 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Undécima Epoca, Libro 46, febrero de 2025, Tomo
II, Volumen 1, pagina 109, con numero de registro digital: 2029940.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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SOBRESEIMIENTO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL EN AMPARO INDIRECTO.
CUANDO SE RECLAMA LA VIOLACION AL DERECHO DE PETICION Y DEL INFORME
JUSTIFICADO RENDIDO EXTEMPORANEAMENTE SE ADVIERTE QUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DIO RESPUESTA A LA PETICION ANTES DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, DEBE DARSE VISTA PERSONALMENTE A LA QUEJOSA A EFECTO DE QUE, SI LO
ESTIMA CONVENIENTE, AMPLIE SU DEMANDA O DESVIRTUE LAS ACTUACIONES.

Hechos: Una persona promovié amparo indirecto en el que reclamé vulneracién a su derecho de
peticion por la omision de respuesta al escrito que presento ante la autoridad responsable, quien al
rendir extemporaneamente su informe justificado hizo del conocimiento que ya habia dado
respuesta y que ésta habia sido notificada por instructivo antes de la presentaciéon de la demanda
de amparo. Con base en ello, el Juzgado de Distrito sobresey6 el juicio fuera de audiencia, porque
consideré que el acto reclamado era inexistente. Contra esa decision la quejosa interpuso recurso
de revision. Argumentd que no se le permitié conocer el informe y manifestar lo que a su derecho
conviniera.

Criterio juridico: Cuando en amparo indirecto se reclama violacion al derecho de peticion y del
informe justificado rendido extemporaneamente se advierte que la autoridad responsable notifico la
respuesta antes de la presentacion de la demanda, no puede tomarse en cuenta dicha notificacién
para sobreseer el juicio fuera de la audiencia constitucional sin antes notificar personalmente a la
guejosa el contenido del informe y prevenirla para que, si lo estima conveniente, amplie su
demanda o desvirtue las actuaciones.

Justificacién: La determinacion de sobreseer el juicio con base en la notificacién de la respuesta
tiene como premisa tener por valida dicha notificacién. Sin embargo, en ese momento procesal no
es posible tomarla en cuenta sin més, pues previamente debe brindarse a la persona quejosa la
oportunidad de conocer el informe justificado, imponerse de su contenido y, en su caso, ampliar su
demanda contra esa notificacion o desvirtuar las actuaciones. De no hacerse asi, se le dejaria en
estado de indefension y se le obligaria a promover otro juicio de amparo contra los nuevos actos, en
contravencion al articulo 17 constitucional.

Lo anterior encuentra apoyo, por analogia, en la doctrina reiterada en materia de falta de
emplazamiento, conforme a la cual, cuando del informe justificado se advierta la existencia del
emplazamiento o nuevos datos de éste, debe notificarse personalmente a la parte quejosa y
prevenirla para que estime lo conveniente, amplie su demanda o desvirtle las actuaciones. La
misma légica es aplicable cuando del informe justificado se advierta la existencia de nuevos actos
vinculados con la omision reclamada, como lo es la notificacion de la contestacién a la peticiéon
formulada.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 555/2024. 29 de abril de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel
Flores Rodriguez y Luis Ramon Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria
en funciones de Magistrada. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretaria: Gabriela Hernandez
Castillo.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO EN MATERIA AGRARIA. LA EXENCION DE EXHIBIR LA
GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 132, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO SE
EXTIENDE, POR REGLA GENERAL, A LAS PERSONAS QUE ASPIRAN A SER RECONOCIDAS
COMO COMUNERAS, SALVO QUE CUENTEN CON LOS MEDIOS ECONOMICOS SUFICIENTES
PARA OTORGARLA.

Hechos: Una persona demandé el mejor derecho a poseer, usar y disfrutar diversas parcelas y
tierras de uso comun de un nucleo comunal. El demandado reconvino la prescripcién adquisitiva de
los derechos parcelarios, con la pretension de ser reconocido como comunero. El Tribunal Unitario
Agrario declaré procedente la accion principal e improcedente la reconvencion. Contra esa decision,
la persona demandada promovidé amparo directo, en el que se le concedio la suspension del acto
reclamado y se le exentd de exhibir garantia para que surtiera efectos, por ser una persona
campesina. Contra esa decision, la parte tercera interesada, actora en el juicio de origen, interpuso
recurso de queja y argumentd que el quejoso no tenia ese caracter.

Criterio juridico: El beneficio de exencidn de garantia previsto en el dltimo parrafo del articulo 132 de
la Ley de Amparo se extiende, por regla general, a las personas que aspiran a ser reconocidas
como comuneras, salvo que cuenten con los medios econémicos suficientes para otorgarla.

Justificacion: El parrafo sefialado establece que la suspensién concedida a los nucleos de poblacion
no requerira de garantia para que surta sus efectos. De acuerdo con la doctrina de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el espectro de proteccion del amparo en materia agraria abarca no
séblo a los sujetos colectivos del derecho agrario —nucleos ejidales o comunales—, sino también a los
ejidatarios y comuneros en lo individual, y a todos los demas sujetos de derecho agrario y
aspirantes a adquirir esas calidades. Esto lo evidencian los criterios de la extinta Segunda Sala del
Alto Tribunal en materia de suplencia de la queja y plazo para promover el amparo agrario, que han
ampliado beneficios aparentemente acotados a ciertos sujetos para acoger a todos los demas
sujetos de la materia. Entonces, por regla general, los beneficios establecidos en la Constitucion y
en la Ley de Amparo en favor del sector agrario deben entenderse referidos a todos esos sujetos,
con independencia de que en algunos preceptos se haya hecho referencia sélo a algunos de ellos.
En congruencia con esa interpretacion histérico-evolutiva, el beneficio de exencion de garantia
previsto en el dltimo parrafo del articulo 132 de la Ley de Amparo también resulta aplicable a las
personas que aspiran a ser reconocidas como comuneras, pues cuando se esta en presencia de
juicios de amparo en donde se puedan afectar derechos agrarios, la litis habra de resolverse dentro
del espectro normativo protector creado para tal efecto, dentro del cual se encuentra prevista dicha
exencion. No obstante, esta extension es so6lo una regla general y, como tal, admite excepciones.

La exencion de prestar garantia en el amparo en materia agraria tiene como finalidad evitar que los
efectos lesivos de las conductas de las autoridades que afectaran los derechos de los sujetos
agrarios se dilataran a tal grado que resultaran nugatorios los efectos protectores de una eventual
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concesion. Por tanto, si la persona quejosa que aspira a ser reconocida como comunera cuenta con
los medios econdmicos suficientes para hacer frente a la garantia, no pervive esa justificacion, dado
gue podria otorgarla sin impedimento y sin que exista una dilacién que implique una afectacién en
sus derechos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 456/2025. 14 de enero de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel Flores
Rodriguez y Luis Ramén Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria en
funciones de Magistrada. Ponente: Israel Flores Rodriguez. Secretaria: Gabriela Hernandez Castillo.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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SUSPENSION PROVISIONAL EN AMPARO INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE PARA QUE SE LE
PERMITA A LA ALBACEA DE UNA SUCESION EMITIR COMPROBANTES FISCALES DIGITALES
POR INTERNET (CFDI) POR LA ENAJENACION DE COMBUSTIBLES CON SU REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC), SI EL PERMISO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA CONTINUA A NOMBRE DEL DE CUJUS.

Hechos: Una persona fisica, ostentdndose como albacea y Unica heredera de una sucesion
intestamentaria, promovié amparo indirecto y solicité la suspension provisional contra la
imposibilidad material, técnica e informatica para emitir Comprobantes Fiscales por Internet (CFDI)
utilizando su Registro Federal de Contribuyentes (RFC) respecto de la actividad de comercio al por
menor de gasolina y diésel. Consider6 que el sistema de validaciéon bloquea la generacion de la
factura al no existir coincidencia entre el RFC del emisor y el del titular del permiso de expendio de
combustibles emitido por la extinta Comision Reguladora de Energia (ahora Comision Nacional de
Energia), en virtud de que continla a nombre de su fallecido cényuge. El juzgado de distrito nego la
medida cautelar pues estimo6 que de concederla se contravendrian disposiciones de orden publico y
se seguiria perjuicio al interés social. Inconforme, la persona quejosa interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: Es improcedente conceder la suspensioén provisional en amparo indirecto para que
se le permita a la albacea de una sucesion emitir CFDI por la enajenacion de gasolinas y diésel con
su RFC, si el permiso expedido por la entonces Comision Reguladora de Energia continta a
nombre del de cujus.

Justificacion: Los articulos 29, fraccion lll, y 29-A, fraccion V, inciso f), del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con las reglas correspondientes de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente,
disponen la obligacion de incorporar el "Complemento Concepto para la facturacion de
Hidrocarburos y Petroliferos" y consignar el nimero de permiso vigente concedido por la Comisién
Nacional de Energia. Dicha exigencia constituye una herramienta de control y vigilancia fiscal
implementada por el Estado mexicano que forma parte de la estrategia nacional para combatir la
corrupcion, el robo y el contrabando técnico de combustibles, la cual requiere de una indispensable
correlacion e identidad entre el emisor del CFDI y el titular de la autorizacion administrativa
respectiva. Consecuentemente, relevar a la quejosa de esa validacion mediante la concesién de la
suspensién provisional socavaria la trazabilidad y vaciaria de contenido una politica de orden
publico, orientada a inhibir conductas ilicitas que lesionan la hacienda publica y la economia
nacional.

En el entendido de que lo anterior no implica la paralizacion o indefension de la negociacién, ya que
el propio sistema tributario contempla la contingencia por el fallecimiento de la persona causante y
su impacto en la facturacion electronica; lo anterior, en virtud de que los articulos 27 del Codigo
Fiscal de la Federacién, asi como 29, fraccién Xl, y 30, fraccién VIII, de su Reglamento, permiten al
representante de la sucesion presentar ante la autoridad hacendaria el aviso de "apertura de
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sucesion”, mientras que el articulo 38 del propio Reglamento lo autoriza para seguir emitiendo los
comprobantes fiscales bajo el RFC del de cujus y en estricta vinculacion con el permiso
administrativo vigente, en tanto se resuelve la modificacion de la titularidad ante la dependencia
reguladora. Por tanto, al existir una via legal de transitoriedad que salvaguarda la continuidad
operativa de la negociacion, prevalecen el interés social y el orden publico, justificandose la
improcedencia de la medida cautelar.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 257/2026. 2 de junio de 2026. Unanimidad de votos de los Magistrados Israel Flores
Rodriguez y Luis Ramén Marin Barrera, y de Maria del Rosario Hernandez Garcia, secretaria en
funciones de Magistrada. Ponente: Maria del Rosario Hernandez Garcia. Secretario: Omar Gémez
Silva.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2026 a las 10:40 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.
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